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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fraimjande av
integration och till lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Allmanna kommentarer till lagforslaget om integrationslagen

Bildningsalliansen tackar for begaran om utlatande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om framjande av integration och till lagar som har samband med den.

Lagforslaget géller en ny lag om framjande av integration och att den gallande lagen med samma
namn samtidigt upphavs. Syftet med lagen ar att framja integration och goda befolkningsrelationer
och darmed forstarka forverkligandet av invandrares likabehandling och jamstéalldhet. Syftet ar ocksa
att framja invandrarnas sysselsattning, delaktighet, valfard och halsa.

Lagforslaget fokuserar langt pa sysselsattningen av invandrare, vilket naturligtvis ar viktigt och
centralt for alla medborgare vare sig de ar inflyttade eller inte. Bildningsalliansen vill &nda poangtera
att integration ar mera an sysselsattning. Inkludering och delaktighet i samhallet samt mojlighet att
studera och utvecklas till sin fulla potential &r en grundldaggande rattighet. | och med det starka
fokuset pa sysselsattning av nyanlanda och invandrare kan vissa av de foreslagna lagandringarna
leda till en samre inkludering och delaktighet i samhallet dverlag.

Bildningsalliansen vill sarskilt lyfta fram att integrationstiden pa tva ar med mojlighet till en
forlangning pa tva ar till, ar for kort for en del av malgruppen och kan leda till en férsamring av
integrationsprocessen for den enskilda individen. Invandrarna ar en valdigt heterogen grupp och
mojligheten till att lara sig nagot eller bada av de nationella spraken samt att skapa sig en forstaelse
for det finlandska samhallet varierar. Manga nar inte en tillrdcklig sprakkunskap for att kunna
fortsatta sina studier eller sysselsatta sig inom ramen for den nuvarande integrationstiden pa tre ar,
och darmed &r en integrationstid pa tva ar en klar férsamring.
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Lagforslaget saknar ocksa ett fortydligande om nar man eventuellt ser att det finns ett behov for att
forlanga integrationstiden. Utan gemensamma nationella riktlinjer for forlangning av
integrationstiden finns det en risk att malgruppen behandlas olika och ojamlikt i olika regioner och
kommuner.

Bildningsalliansen anser att det borde framkomma tydligare i motiveringarna till lagférslaget om
mojligheten att integreras pa svenska och finska i miljéer som ar tvasprakiga. Det har ar dven nagot
som omnamns i Nationalspraksstrategin och mal 4.1. Det hér i sin tur innebar att det inom
kommunerna maste finnas integrationsprogram som uppmarksammar integrationsstigar pa de bada
nationalspraken och att aktorer som kan erbjuda integrationsframjande tjanster involveras.

Bildningsalliansen kdnner en oro for att ansvaret for och tillganglighet pa tjanster samt uppféljning
av dem kan vara utmanande i det tvarsektoriella och mangprofessionella samarbetet mellan
kommun, valfardsomrade, utbildnings- och tredje sektorns aktorer. Bildningsalliansen ser att det
finns en stor risk att man inte ser och kanner till hur behoven och tjansterna inom integrationen pa
svenska. Om samarbete inte fungerar finns det risk for utanférskap for den enskilda individen.

Enligt lagforslaget dnskar man att hogskolestuderande som kommit fran annat land ska stanna kvar i
Finland efter att de erhallit sin examen. Bland annat programmet Talent Boost stéder den har
malsattningen. Bildningsalliansen vill podngtera att dven den har malgruppen behover nagon form
av integrationstid eller integrationsfrimjande atgarder sasom t.ex. sprakstudier. Inom ramen for
examensstudierna finns det sallan tid for sprakstudier eftersom fokus ligger pa den examen den
studerande ska erhalla.

Bildningsalliansen anser ocksa att det i lagforslaget inte framkommer tillrackligt tydligt vardet av
Omsesidig integration och samhallsansvar.

Grundlaggande eller sektorsovergripande bedémning av servicebehovet inom kompetens och integration
samt integrationsplan (12-22 §)

12§

Bildningsalliansen ser det som positivt att integrationen for kvinnor lyfts upp som en av
tyngdpunkterna i lagforslaget. Kvinnors integration samt sprakfardigheter ar avgérande for hela
familjens integrationsprocess. En lyckad integration av kvinnor bidrar till att den kommande
generationen har battre forutsattningar att fa en god integration och ett gott sprak.

17§

| den invandrades integrationsplan kan det ocksa enligt lagforslaget tas hansyn till exempel till
utveckling av sprakkunskaper som behovs i tvasprakiga miljoer. En tvasprakig integration kan ha en
positiv sysselsattningsframjande effekt for dem som bor i tvasprakiga miljoer. Om en person 6nskar
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integreras pa bada nationalspraken bor detta givetvis tas i beaktande i personens integrationstid.
Bildningsalliansen anser att en integrationstid pa 2 ar ar da helt otillracklig for manga av
malgruppen.

18§

Bildningsalliansen anser att integrationsplanen bor goras utan fordrojning och sa fort som maojligt
efter det att personen anlant till Finland. En tidsfrist pa 3 ar kan inte anses vara andamalsenlig ur
individens synvinkel. Det maste vara en prioritet i kommunerna att skapa integrationsplaner sa att
migranten har mojlighet att vara delaktighet i samhallet fran forsta dag.

Bildningsalliansen vill lyfta fram att en integrationstid pa tva ar ar for kort for de flesta. Under den
har tiden kan manga inte uppna en sprakniva som ger individen en méjlighet att vara med i
arbetslivet och/eller delaktiga i samhallet. Integrationstiden borde inte forkortas fran tre till tva ar.

19§

Bildningsalliansen anser att hela familjen har rétt till integrering pa ett gemensamt sprak om de sa
onskar. Det finns idag exempel dar barn och vuxna integreras pa olika sprak. Det svenska alternativet
far inte glommas bort i informationen som riktas till familjerna. Familjecentren och den uppsékande
verksamheten bor ocksa erbjudas pa svenska.

Om en person redan har familjemedlemmar i Finland och dessa har integrerats pa svenska bor
personen ocksa erbjudas integration pa samma sprak som den ovriga familjen, &ven om personen
anlander senare till landet dn de 6vriga familjemedlemmarna.

Integrationsutbildning (24-25 §) och stod for frivilliga studier (26-30 §)

Att kunna ga en integrationsutbildning inom den fria bildningen som frivilliga studier med bibehallet
sysselsattningsstod ar viktigt. En stor del av de integrationsutbildningar som gors pa svenska sker
som frivilliga studier inom den fria bildningen. Om personen som inte har den har utbildningen insatt
i sin integrationsplan, eller om integrationstiden ar slut, kan laroinrattningar inom den fria
bildningen inte erhalla 100 % statsandelsfinansiering och darmed ar inte heller utbildningen
kostnadsfri. Det har tillfor en ojamlik behandling av dem som har behov av integrationsframjande
atgarder och sprakstudier, eller for dem som 6nskar lara sig de bada nationalspraken for att
forbattra sina sysselsattningsmojligheter. Bildningsalliansen anser att man borde utreda om kravet
pa att ha integrationsutbildningen eller sprakutbildningen insatt i sin integrationsplan for att
laroinrattningen ska kunna erhalla en 100 % finansiering ar nédvandig och andamalsenlig.

Réatten till att lara sig de bada nationalspraken borde garanteras invandrare pa samma satt som
finlandare och andra som genomgatt grundlaggande utbildning i Finland och darmed ses som en
grundlaggande medborgerlig rattighet. Det forbattrar inte bara den invandrades majligheter pa
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arbetsmarknaden utan gynnar ocksa det finlandska samhallet. For att alla invandrare ska kunna ges
likvardiga rattigheter till sprakutbildning i bada nationalspraken om de sa dnskar bor utbildningen
vara till 100% statsandelsfinaniserad.

Bildningsalliansen foreslar att man forlanger tiden for att kunna ga fria bildningens utbildningar for
invandrare som frivilliga studier och kostnadsfritt.

Bildningsalliansen vill dven har lyfta fram att mojligheten att uppna sprakniva B1.1 inom ramen for
en integrationstid pa tva ar inte kommer att forverkligas for alla.

Bildningsalliansen vill ocksa lyfta fram den integrationsutbildning som sker online och som man
namner i motiveringarna som ett satt att kunna erbjuda arbetskraftspolitisk integrationsutbildning
pa svenska. Utbildningen kan vara ett fungerande alternativ for den som redan har studievana och
eventuellt en hogre utbildning fran sitt hemland. Fér de migranter som kommer som kvotflyktingar
eller fran krisomraden dar man inte haft maojlighet att erhalla en kontinuerlig utbildning fungerar
distansundervisningen inte lika bra. Den har malgruppen behéver mera stéd och handledning samt
kan ha traumatiska upplevelser bakom sig som paverkar larandet. Inom integrationsutbildningen ska
det ocksa finnas element som framjar delaktighet och inkludering i ndrsamhallet. En utbildning som
sker online har inte samma koppling till narsamhallet eller foérutsattningar att inkludera det lokala
samhallet och naringslivet i integrationsutbildningen.

288§

Bildningsalliansen anser att det ar bra att man i 28 § om forutsattningar for frivilliga studier lagger till
grundlaggande litteracitet, integrationsutbildning enligt 24 § och andra studier inom den fria
bildningen.

Allmanna kommentarer till kommunens integrationsprogram (11 §) och flersprakig samhallsorientering

(23 8)

11§

Kommunens integrationsprogram i tvasprakiga kommuner behover beakta integrationstjansternas
funktionalitet pa de bada nationalspraken samt att det finns klara integrationsvagar pa bade svenska
och finska. Kommunen behdéver ocksa ha ett ansvar for att den finns aktérer som kan tillgodose
tjanster som stoder integration pa svenska saval inom utbildning som inom verksamhet som ordnas
av tredje sektorns aktorer.

| Nationalsprakstrategin finns féljande skrivelse som stoder ovanstaende:

"Integration pa svenska kan framjas och de regionala skillnaderna utjadmnas genom att samarbetet
mellan de integrationsansvariga myndigheterna intensifieras och myndigheternas medvetenhet om
svensksprakig integration och stodet for den forbattras, i synnerhet i tvasprakiga kommuner.
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Dessutom boér man uppmuntra tvasprakiga kommuner att skapa modeller for tvasprakig integration.

4

23§

Bildningsalliansen anser att det borde framkomma att det inom den flersprakiga
samhallsorienteringen ska framga att Finland har tva nationalsprak vilket betyder att det finns en
lagstadgad ratt att fa tjanster pa nagot av dessa tva sprak och att ocksa ratten till integration pa
svenska och/eller finska finns. | samhallsorienteringen bor det ocksa framkomma att det finns en
svensksprakig minoritet med ett utbildningssystem som féljer den nationella finsksprakiga och som
har kulturella sardrag.

Tjanster for barn och unga som anldnder som minderariga utan vardnadshavare (3 kap.)

Anvisande till kommun (4 kap.)

Processen kring individens/familjens integration ska vara multiprofessionell for att inte riskera att
viktigt informationsutbyte mellan aktérerna gar forlorad eller att integrationsprocessen férsvaras
och leder till att flyktingen integreras som en socialvardsklient. De kvotflyktingar som bedoms vara i
behov av socialvardens tjanster ska naturligtvis styras dit men detta ska vara behovsstyrt och
kartlaggas vid en sektorsovergripande kartlaggning. Gadllande kompletterande och forebyggande
utkomststod skall detta naturligtvis skotas av valfardsomradet.

| de nu pagdende kommunférsoken fungerar tjansterna ur en finlandssvensk synvinkel inte optimalt,
da den svenska aspekten inte alltid beaktats, eller forstaelse och kdannedom om den saknas. Dar det
finns en tvasprakig befolkning borde tjanster och information finnas tillhanda pa de bada
nationalspraken. Redan nu har det funnits utmaningar nar AN-byrans sysselsattningstjanster
overforts till kommunerna, saval gillande den svenska servicen dverlag som att invandrare som
upprepade ganger 6nskat integration pa svenska inte hérsammats. Ifraga om integration pa svenska
ar det viktigt att komma ihag att det ofta skapas regionala framom kommunala |6sningar och att
integrationsfragan darmed Overskrider kommungranserna.

Kommunens, valfardsomradets och statens uppgifter (5-7 kap.)

Kommunen kommer i framtiden att bara huvudansvaret for integrationen och ska bland annat skota
beddmningen av kompetensen hos invandrarna och integrationstjansterna. Det har ska givetvis
ocksa fungera pa svenska i tvasprakiga kommuner. Kommunen ska enligt lagforslaget i framtiden
uppratthalla ett sektordverskridande natverk mellan olika myndigheter och aktérer som pa en lokal
niva ska framja integrationen och de goda kontakterna mellan befolkningsgrupperna. Det &r viktigt
att malgruppen, samt personer med kunskap om integrationsstigen pa saval finska som svenska
deltar i gruppen i tvasprakiga kommuner.
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Den fria bildningens och tredje sektorns roll kommer att 6ka, som ett resultat av att kommunen har
ett storre ansvar for integrationsprocessen i sin helhet. Redan nu ar den tredje sektorns och fria
bildningens roll mycket avgdrande for den svenska integrationsstigen i Finland. Ett 6kat ansvar
krdver ocksa dkad och tryggad finansiering.

Statens ersdttningar (8 kap.)

Tillgang till information och informationssystem (9 kap.)

Allmanna kommentarer till andra lagforslag

Bildningsalliansen anser att bade de migranter som har integrationstid och de som redan har anvant
den bor ha mojlighet att studera inom den fria bildningens integrations- och sprakframjande

utbildningar kostnadsfritt, saledes bor utbildningarna vara till 100% statsandelsfinansierade. Vi anser
att det ar problematisk att man binder studiernas kostnadsfrihet med integrationstiden och -planen.

Bildningsalliansen vill podngtera att kundservicemodellen, den sk. nordiska sysselsattningsmodellen
som startade i maj 2022 inte behandlar alla migranter jamlikt eftersom de som gar
arbetskraftspolitisk integrationsutbildningen inte behdver koncentrera sig pa att soka 0-4 jobb per
manad medan man ar tvungen att gora det om man avlagger det som frivilliga studier inom den fria
bildningen. Det har blir speciellt ojamlikt om vi ser pa integrationen pa svenska, som oftast
genomfors som frivilliga studier. Vi kan inte behandla samma malgrupp olika p.g.a. den form av
integrationsutbildning man tar del av. Bildningsalliansen anser att denna ojamlika behandling bor
atgardas.

Konsekvensbedomning och andra iakttagelser av motiveringen

Bildningsalliansen anser att man inte beaktat de ekonomiska konsekvenserna fér den fria bildningen
samt tredje sektorns organisationer som man har tilldelat uppgifter som ska framja integrationen.
Idag fungera manga organisationer inom tredje sektorn med olika projektmedel och det saknas en
kontinuerlig och tillracklig finansiering for integrationsframjande verksamhet som skapar delaktighet
och inkludering i narsamhallet.

Den fria bildningen har mojlighet till 100 % statsandelsfinansiering for de nyanldnda som har
utbildningen som en del av sin integrationsplan. Antalet migranter som har behov av sprak och
integrationsutbildning ar stor ocksa for dem som redan har anvéant sin integrationstid. Det borde
vara mojlig for alla som har behov av det att studera sprak och integreras att géra det utan
kostnader for studierna och darmed behdéver finansieringen for utbildningen vara 100 %
statsandelsfinansierad.
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