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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda kannatettavana ehdotusta kotoutumisohjelmaan sisaltyvasta
kielitaidon paattotestauksesta, jonka tarkoituksenmukainen digitaalinen kehittdminen on
suunniteltu Opetushallituksen tehtavaksi sekd omaehtoisten opintojen tukemisen edellytysten
muuttamisesta siten, etta maahanmuuttajan olisi mahdollista suorittaa loppuun
kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikana aloitettu, tyéttdmyysetuudella tuettava omaehtoinen
opintokokonaisuus.

Palvelujarjestelmaan laajentamin monikieliselld yhteiskuntaorientaatiolla sekd matalan kynnyksen
ohjaus- ja neuvontapalveluiden jarjestaminen on niinkdan kannatettavaa, kuten my6s monialaisen
yhteistyon vahvistaminen seka velvollisuus laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi ja kotoutumissuunnitelma aiempaa laajemmalle kohderyhmalle. Aktiivinen yhteistyo eri
tahojen kesken erityisesti tydvoiman ulkopuolella olevien henkildiden osalta on tarkeaa, kuten
esityksessa todetaan.

Taman lisaksi opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan tarvitaan selkeat saannokset siita,
sovelletaanko, ja milta osin kotolakia my&s opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskeleviin. Laista tai
sen perusteluista pitdisi kayda selkeammin ilmi, mita sadanndksia sovelletaan alaikaisiin opiskelijoihin.
Jaljessa tarkennuksia tahan liittyen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan lain soveltamisala koskisi kaikkia henkil6ita, joilla on
ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa tai joiden oleskeluoikeus on
rekisteroity tai joille on mydnnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Perusteluissa todetaan
mm., ettd oleskeluluvan luonteella ei olisi lain soveltamisalan kannalta merkitysta, silla myos
esimerkiksi tilapaisesti maahan muuttavilla henkililla kuten opiskelijoilla ja tilapaisen oleskeluluvan
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tyon perusteella saaneilla olisi mahdollisuus saada laissa mainittuja palveluita, mikali laissa ei
erikseen tasta sdadeta tai mikali se ei olisi ilmeisen tarpeetonta.

Perusteluiden mukaan laki voisi ndin ollen tulla sovellettavaksi myos opiskelijoihin. Laissa tai sen
perusteluissa ei kuitenkaan viitata kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annettuun lakiin (719/2018), jossa saadetaan opiskelijoiden oleskeluluvan perusteista.

Esimerkiksi ehdotetun lain 33 §:n mukaan oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka on Suomessa ilman
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, olisi maarattava edustaja viivytyksettd. Opetus- ja
kulttuuriministerion ndakemyksen mukaan sadannoksesta tai sen perusteluista ei ilmene selkeasti,
koskisiko tama myos alaikdisia opiskelijoita, jotka tulevat Suomeen huoltajansa suostumuksella ja
ovat Suomessa huoltajansa vastuulla. Nykyisessa laissa ndita henkil6ita ei ole rajattu lain
soveltamisalan ulkopuolelle, mika voi aiheuttaa kunnille paljon kustannuksia.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Opetus- ja kulttuuriministerié nostaa esiin varhaiskasvatuksen nakymisen ehdotuksessa ja esittda
muutaman paikan jossa sen voisi tuoda nakyviin. Kappaleessa ”Lasten ja nuorten koulutuspolut” (s.
46) seka sdannoskohtaisissa perusteluissa 12 §:n osalta voisi kuvata selkedammin, etta kaikilla lapsilla,
joilla on kotikunta Suomessa, on varhaiskasvatuslain 12 §:n mukainen subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen ja kunnilla varhaiskasvatuslain 5 §:n mukainen velvollisuus jarjestaa
varhaiskasvatusta kunnassa esiintyvan tarpeen mukaan.

Esteeksi varhaiskasvatukseen osallistumiselle voi muodostua se, ettd perhe valitsee
varhaiskasvatuksen sijasta lasten kotihoidon tuen lasten hoidon jarjestamiseksi. Varhaiskasvatusta
on siis tarjolla sen mukaan, kuin tarvetta on. Perheen huoltajien kielikoulutuksen ajaksi lapset voivat
osallistua varhaiskasvatukseen, jos perhe ei saa kotihoidon tukea. Esityksessa ei kuvata lainkaan tata
nykyista lainsdddannon ongelmaa, joka estda lasten varhaiskasvatusoikeuden toteutumista.

Pykalan 12 perusteluissa palvelutarpeen arvioinnista voitaisiin tuoda esiin myds lasten
palvelutarpeen arvioinnin tarkeytta. Esimerkiksi alle kouluikadisten lasten osalta tulisi arvioida, olisiko
lapsen edun mukaista, etta lapsi osallistuisi saannollisesti varhaiskasvatukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittda tarkennusehdotuksena sen, ettd kotoutumisohjelman aikaiset
tavoitteet tulisi avata esityksessa, alla liittyvaan tekstiin liittyen:

16 §:ssa saddetdan seuraavasti: “Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa taikka kunnan, hyvinvointialueen ja maahanmuuttajan on sovittava
monialaisessa kotoutumissuunnitelmassa yksil6llisista kotoutumisen ja tyollistymisen tai yrittdjyyden
pidemman aikavalin sekd kotoutumisohjelman aikaisista tavoitteista.” §:ssa 11 Kotoutumisohjelma
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on kuvattu asiakirjaksi, jossa kuvataan kotoutumisen alkuvaiheen palvelut, palveluiden vastuutahot
seka palveluihin liittyva yhteistyé muiden toimijoiden kanssa.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Pykala koskee kotoutuja-asiakasta, jonka oppivelvollisuus on paattynyt: “Kotoutumiskoulutuksena
kotoutuja-asiakkaalle, jonka oppivelvollisuus on paattynyt, jarjestetddan taman kotoutumisen
tavoitteisiin, osaamiseen ja kotoutumisen palvelutarpeeseen perustuen.”

- Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa pykalan tarkennustoiveen, etta kyse on (vrt sivu 32 kirjausta
seka perusteluja) erityisesti perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen tulleista nuorista, jotka eivat
ole ehtineet saada perusopetuksen paattétodistusta valmiiksi oppivelvollisuusikadisina tai joiden
valmiudet ovat jadneet heikoiksi perusopetuksenaikana, ja 17-25-vuotiaat
maahanmuuttajataustaiset, jotka tarvitsevat perusopetuksen paattétodistusta ja opiskeluvalmiuksia
jatkaakseen opintoja toisella asteella.

- Kyse on myds samalla Suomen koulutusjarjestelman mukaisesta oppivelvollisuudesta ei muulla
esim. henkilon kotimaassa olevasta oppivelvollisuudesta.

Ehdotettu 24 §:n lopussa saddetdan ndin: "Edellda 1-4 momentista poiketen kotoutumiskoulutuksena
voidaan toteuttaa asiakkaan tarpeen mukaisesti: 1) lukutaitokoulutusta, jota annetaan
Opetushallituksen Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen
mukaisesti; tai 2) aikuisten perusopetusta, jota annetaan Opetushallituksen aikuisten
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.” Aikuisten perusopetuksen on
tarkoitus korvata kotoutumiskoulutuksen tarpeen kokonaisuudessaan, mikali henkil6 suorittaa myos
aikuisten perusopetuksen paattovaiheen. Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutus pitaa sisallaan
kielen oppimisen osalta luku- ja kirjoitustaidon oppimisen, eli tama ei ole tdysimaarainen
rinnakkainen koulutus kotoutumiskoulutukselle, vaan henkildlla on tarve jatkaa kieliopintojaan luku-
ja kirjoitustaidon omaksumisen jalkeen kotoutumiskoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio
esittdad, ettd tama pitaisi kirjata nakyviin tata koskevaan pykalatekstiin lukutaitokoulutuksen kohdalla
seka myds perusteluihin.

Ehdotettu 24 § koskee kotoutumiskoulutuksen sisaltéd. Sen 2 momentissa saddettaisiin, etta
kotoutumiskoulutukseen voi sisaltyd myos aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja
tutkinnon tunnustamista. 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan opiskelija ohjataan
tutkinnon tunnustamiseen toimivaltaiselle viranomaiselle, esimerkiksi Opetushallitukseen tai
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon, jos opiskelijan tyollistymisen kannalta on
olennaista saada patevyys Suomessa sdaanneltyyn ammattiin, oikeustieteelliseen ammattiin tai
padatos korkeakoulututkinnon tason rinnastamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa edelld
kuvatun kaltaista rajausta perusteltuna, mutta rajauksen tdsmentaminen voisi olla toimivampi
ratkaisu. Kotoutumiskoulutukseen osallistuvat hyotyvat tutkinnon tunnustamista koskevasta
viranomaispdatoksesta, jos he tavoittelevat patevyytta tehtaviin, joihin vaaditaan sdadosten
perusteella ammatinharjoittamisoikeutta, nimelta mainittua tutkintoa tai tiettyja opintoja. Muissa
tilanteissa kotoutumiskoulutukseen sisaltyvalle tutkinnon tunnustamiselle ei yksikon nakemyksen
mukaan yleensa ole tarvetta.
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Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié6 huomauttaa, ettda Opetushallitus kirjoitetaan isolla kirjaimella
(s. 187: 24 §, (yksityiskohtaiset perustelut)).

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana, ettd ehdotuksessa mainittu kotoutumiskoulutuksen
paattotestauksen arviointitietojen tallennus, tallentamisvelvollisuudet seka tiedonsiirrot tulevat
huomioiduksi kokonaisuudessa, vaikkei kaikkia paatoksia esimerkiksi tietojen tallentamisesta ole
vield tehty. Lakiehdotuksen 74 §:n 4 momentin 5 kohdan mukaan henkiléasiakkaasta voidaan
kasitella koulutusta, tyohistoriaa ja ammatillista osaamista koskevat tiedot seka muut kotoutumisen
edistamisessa kaytettavat tiedot ja kunnalla on edelleen 74 §:n 7 momentin nojalla velvollisuus
tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen 71 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen tehtavien toteuttamiseen. Paattotestauksen arviointitydn edistyessa tulee erikseen
rajata, onko paattoarvioinnin tiedot ko. kohdassa tarkoitettuja tietoja ja olisiko kunnalla niihin
tallentamisvelvollisuus.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Ehdotettu esitys sisaltaisi myos oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin muutoksen.
Oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa olevat kotoutumislain lakiviittaukset muutettaisiin
kotoutumislakia koskevaa lakiehdotusta vastaaviksi. Perusteluiden mukaan muutos olisi tekninen.
Ehdotuksen mukaan oppivelvollisuuslakiin lisattaisiin viittaus kotoutumislain 24 §:n 5 momentin 1
kohtaan ja muutettaisiin opetussuunnitelmansuosituksen nimi vastaamaan
opetussuunnitelmasuosituksen otsikon uutta nimiketta. Perusteluissa todetaan, etta
kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 24 §:n 4 momentissa esitetddn saddettavan
Opetushallituksen kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita koskevasta maarayksesta.
Voimassa olevaan kotoutumislakiin verrattuna uusi muotoilu on laajempi ja kattaa koko
kotoutumiskoulutuksen eika vain suomen tai ruotsin kielen opetusta. Uusi sanamuoto vastaa
kuitenkin voimassa olevan lain tarkoitusta. Lisdksi 24 §:n 5 momentin 1 kohdassa mainitaan
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Opetushallituksen opetussuunnitelmasuositus koskien lukutaitokoulutusta, ja mainitun momentin 2
kohdassa saddettaisiin kotoutumiskoulutuksena voitavan jarjestaa myos aikuisten perusopetusta.

Opetus- ja kulttuuriministeri® tuo lisdksi esille, etta hallituksen esitys laiksi oppivelvollisuuslain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 54/2022 vp) annettiin eduskunnalle huhtikuussa
2022. Esityksen mukaan oppivelvollisuuslain soveltamisalaa tarkennettaisiin siten, etta
oppivelvollisuuden soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin opiskelijat, jotka oleskelevat Suomessa
opiskelutarkoituksessa, vaikka heilla olisikin kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Ehdotetun
oppivelvollisuuslain soveltamisalan rajauksen myo6ta opiskelutarkoituksessa Suomeen tulleet
alaikdiset opiskelijat eivat enaa olisi oppivelvollisia eivatkda mydskaan oppivelvollisuuslain mukaisen
maksuttomuuden piirissd. Ehdotettu rajaus selkeyttaisi opiskelutarkoituksessa Suomessa
oleskelevien opiskelijoiden ja heiddn huoltajiensa oikeudellista asemaa oppivelvollisuuteen liittyvien
velvoitteiden suhteen. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2022.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Yksityiskohtaisia kommentteja

Sivu 46: Yksityiskohtaisissa perusteluissa: ”Perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa voidaan lisaksi
jarjestaa suomi tai ruotsi toisena kielena -opetusta erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun
oppimadran mukaan” Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa, ettd ao. kohtaan lisattaisiin myos
"ammatillisessa koulutuksessa”, perusteluina télle se, ettd ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa perustutkinnon perusteissa S2/R2-opinnot sijoittuvat viestinta- ja
vuorovaikutusosaamisen tutkinnon osaan, jossa on lisdksi muita opintoja, kuten kielia ja digitaitoja (§
2-4, VNA 673/2017). Ammattitutkinto ja erikoisammattitutkintoihin ei sisally yhteisia tutkinnon osia,
kuten viestinta- ja vuorovaikutusosaamista, mutta suomea/ruotsia toisena kielena voi opiskella
erillisind valinnaisina tutkinnon osina, mikali oppilaitos tarjoaa siihen mahdollisuuden. S2/R2-
opetusta tai -tukea voidaan jarjestdda myos muiden yhteisten tai ammatillisten tutkinnon osien
opetuksessa, naytoissa tai tyopaikalla jarjestettavassa koulutuksessa. Maahanmuuttotaustaisella
opiskelijalla on my6s mahdollisuus saada tarvittaessa suomi toisena kielena (S2) -tukea tai han voi
osallistua opiskeluvalmiuksia tukeviin opintoihin (OPVA).

Sivu 167: Yksityiskohtaisissa perusteluissa 10 §. Kotoutumista edistavien palveluiden jarjestaminen,
myo0s sivulla 153: Kansallisella koulutusjarjestelmalla tarkoitetaan tdssa yhteydessa muun muassa
kunnan jarjestamisvastuulla olevaa varhaiskasvatusta, perusopetusta, lukiokoulutusta, ammatillista
koulutusta ja korkea-asteen koulutusta. Opetus- ja kulttuuriministerié nostaa esiin, etta valtaosa
ammatillisen koulutuksen jarjestdjista on muita kuin kuntia (8 kpl) tai kuntayhtymia (33 kpl),
vhdistysten, saatididen ja osakeyhtididen jarjestamisvastuulla olevia ammatillisia oppilaitoksia on
yhteensa 97.

sivu 312: 3§, momentti 9) yhteiskuntaorientaatiolla kotoutumisohjelmaan sisaltyvia opintoja, jotka
vahvistavat ... Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa, etta termi “kotoutumisohjelmaan sisaltyva
koulutus” olisi tassa toimivampi.
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Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa, etta tyo- ja elinkeinoministerid pyytaa Jotpalta lausuntoa
asiassa.

Karlsson Ulla-Jill
Opetus- ja kulttuuriministerio
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