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Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Yleisina kommentteina toteamme seuraavaa:

Tutkimusten pohjalta (mm. Koskimies & Kettunen 2022) tiedetaan, etta kuntien
kotouttamisohjelmat, kotoutumisen edistamiseen liittyvat palvelut ja ndissa vaadittava ammatillinen
osaamispohja vaihtelevat eri kunnissa. Jotta lakimuutoksessa mainitut tavoitteet, esimerkiksi
kotoutumissuunnitelmien yksilékohtainen ohjaus ja laatiminen toteutuvat asianmukaisesti ja
vhdenvertaisesti, tulee kotoutumisen edistamiseen liittyvan tydn ammatillista osaamista vahvistaa,
monipuolistaa ja aktiivisesti arvioida kunnissa, hyvinvointialueilla ja laajemmin eri
viranomaispalveluissa.

Yhteistyd on keskeinen, jollei jopa keskeisin, tydmuoto kotoutumisen edistdmisessa. Toimiva
yhteistyo liittyy paitsi erilaisten tarpeiden kuulemiseen, myos yhteiskunnan vastaanottavuuden
vahvistamiseen — my0s rakenteellisen syrjinnan tunnistamiseen ja purkamiseen. Toisin sanoen,
kotoutumisen edistaminen ja myds kaksisuuntaisen kotoutuminen edellyttavat toimivaa, sektorirajat
ylittavaa, seka strategista etta tilannekohtaisesti kaytannontasolla tapahtuvaa yhteistyota eri
toimijoiden kesken. Yhteistyo ei ole valmis taito tai rakenne, vaan yhteistyon toteutusta ja sen eri
muotoja, mutta my0s vastuuta, tavoitteita ja eri osapuolten osallisuutta tulee muokata, arvioida ja
kehittaa edelleen.

Erityisesti haluamme kiinnittdd huomiota perheenyhdistamiseen tarkedna hyvinvointia ja
kotoutumista edistdvana tekijana. Tahan liittyvan neuvonnan ja tuen tulee olla kiinted osa kuntien
kotoutumispalveluita. Toimeentuloedellytysten poistaminen perheenyhdistamisen edellytyksena
alaikdisina yksin tulleilta lapsilta ja nuorilta tukisi lapsen edun toteutumista.
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Kaksisuuntainen kotoutumisen toteutumisen tulee perustua tutkimuspohjaiseen, kriittiseen
arviointiin. Taman tulisi perustua kaytannollis-tieteelliseen tarkasteluun ja avoimen vuoropuheluun
eri toimijoiden kesken.

Lakimuutoksen myo6ta syntyvaa taitekohtaa ja sen vaikutuksia tulee seurata ja tutkia.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Lakiehdotuksessa todetaan (12§), ettd kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi maahanmuuttajalle, jonka ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin
myontamisesta tai oleskeluoikeuden rekisterdimisesta on kulunut enintdaan kolme vuotta. Tama
edellyttaa sitd, ettd kunnissa tehtdvaan ohjaustyohon ja tyontekijoiden osaamiseen panostetaan ja
sita resursoidaan riittavasti. Lisaksi tdma vaatii paitsi riittavan laaja-alaista perehdytysta, myos
jatkuvaa taydennyskoulutusta ja kehittamistyota.

Erityisesti niissa tilanteissa, joissa henkilon palveluntarve edellyttaa kunnan ja hyvinvointialueen
tiivista yhteistyota, tulee jo valmisteluvaiheessa varmistaa tiivis kanssakayminen ja yksil6llisten
palveluiden kattavuus. Edelleen haluamme korostaa, etta arviointiin, jossa selvitetdaan
maahanmuuttajan tavoitteet ja toiveet, aikaisempi koulutus, tyohistoria ja kielitaito seka muut
tyollistymiseen ja kotoutumiseen merkittavasti vaikuttavat tekijat, tulee panostaa seka tahan
liittyvaa osaamista vahvistaa ja arvioida aktiivisesti.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd monialaisessa kotoutumissuunnitelmassa (158) on sovittava
maahanmuuttajan omien tavoitteiden ja osaamisen seka mahdollisten tyollisyys-, koulutus-, sosiaali-
, terveys-, kuntoutus- ja muiden kotoutumisen palveluiden tarpeen edellyttamassa laajuudessa
kotoutumista edistavista palveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Ehdotuksessa todetaan
(168) edelleen, etta yksilollisten tavoitteiden asettamisessa on huomioitava maahanmuuttajan
toiveet, osaaminen, eldmantilanne seka tyo- ja koulutushistoria.

>Jotta kotoutumissuunnitelma vastaa henkilén omiin tavoitteisiin ja osaamiseen, tulee naita arvioida
monipuolisesti ja asiantuntevasti, mika puolestaan edellyttdaa kaavamaisen tyootteen sijaan vahvaa,
dialogista ohjausosaamista suunnitelmia laativalta henkilostolta. Lisaksi myos tdssa yhteydessa
vaaditaan aktiivista yhteistydosaamista ja toimivia kdytant6ja kotoutumissuunnitelman
toteutumiseksi.

Lakiehdotuksessa mainittua perheen kotoutumissuunnitelmaa (19§) pidamme erityisen tarkeana.
Tassa tulee aktiivisesti korostaa lapsilahtoisen tyoskentelyn merkitysta.
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Lakiehdotuksessa todetaan (21§), ettd ensimmainen kotoutumissuunnitelma tai monialainen
kotoutumissuunnitelma voidaan laatia enintdan yhden vuoden ajaksi. Kotoutumissuunnitelmaan tai
monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaisaika on kaksi vuotta ensimmaisen
kotoutumissuunnitelman laatimisesta.

On syytd muistaa, etta maahan muuttaneet ovat moninainen ryhma eri eldamantilanteissa ja
erilaisista taustoista olevia ihmisid, minka vuoksi heille suunnattujen palveluiden tulee joustavasti
huomioida yksilokohtaiset tarpeet ja tavoitteet. Ongelmakohtina voivat olla my6s muun muassa
kielitaidon tai muun oppimisen eriasteiset hidasteet esimerkiksi yksilokohtaisten syiden tai
perhetilanteen vuoksi.

Edelleen toteamme, etta tdssa tulee huomioida yksilokohtaiset tarpeet, mika edellyttaa
laajapohjaista, kattavaa ja ammattitaitoista ohjausosaamista kotoutumissuunnitelmia laadittaessa ja
niiden toteutusta seurattaessa.

Yhta lailla on tarkeda korostaa maahan muuttaneen omaa aktiivista osallisuutta, vastuuta ja
velvollisuutta (228§) kotoutumissuunnitelman toteutumisessa.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena on oltava (248), etta kotoutuja-asiakas saavuttaa
suomen tai ruotsin kielessa toimivan peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen osana on
jarjestettava suomen tai ruotsin kielen paattotestaus, minka ndemme yhtena keskeisena
uudistuksena aiempaan verrattuna. Kielen oppimisen arviointia ja testausta tulee kehittaa myds
ruotsin kielelld. Tutkimuksessa on todettu, etta ruotsinkielisiin kuntiin asettuvat maahan muuttaneet
voivat paremmin (Malin 2021), minka vuoksi myds ruotsinkielisia kotoutumispolkuja tulee kehittaa.

Pykalassa 25§ todetaan, etta kunta vastaa siitd, ettd kunnassa on tarjolla kotoutumiskoulutusta
kunnassa asuvien kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Tama liittyy aiemmin esiin tuotuihin
vaatimuksiin siitd, ettd kunnassa on oltava riittdvan osaavaa henkilost6a kotoutumissuunnitelman
tekemiseen ja yksilokohtaiseen ohjaukseen. Vastaavasti kunnassa tulee olla asiantuntevaa
osaamista kotoutumiskoulutusten arviointiin.

Nahdaksemme on tarkeds, ettd omaehtoisen opiskelun (26-30§) mahdollisuuksia laajennetaan ja
niitd myos tuetaan aktiivisesti yksilokohtaisten tavoitteiden ja opintopolkujen edistamiseksi.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Kotoutumisohjelman tarkoituksena on selkeyttda maahanmuuton alkuvaiheen palvelukokonaisuutta
maahanmuuttajalle sekd kotoutumisen toimijoille. Lisaksi tarkoituksena on varmistaa kotoutumista
edistavien palveluiden yhdenmukainen tarjoaminen Suomessa.

Nahdaksemme taman voi nahda perusteltuna muutoksena voimassa olevaan lakiin, mikali ohjelma
madritelldaan laajapohjaisesti, sen tavoitteet konkretisoidaan ja ohjelman toteutusta seurataan ja
arvioidaan aktiivisesti.
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Lakimuutoksessa tuodaan esiin (23§) omakielinen yhteiskuntaorientaatio. Ndemme taman tarkeana
muutoksena ja mahdollisuutena erityisesti henkildille, joiden aiemmat taustatiedot ja
elamankokemus pohjautuvat suomalaiseen yhteiskuntaan verrattuna hyvin erilaiseen
vhteiskuntajarjestelmaan. Erityisen tarkednd ndemme perus- ja ihmisoikeuksien, yksilon
itsemaaraamisoikeuden ja koskemattomuuden seka sukupuolten vélisen tasa-arvon tarkastelun
yhteiskuntaorientaation yhteydessa.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

On erittdin tervetullutta, etta riittavat tukipalvelut jarjestetdan yksilollisen tarvearvion perusteella
my0s 18-24 -vuotiaille nuorille (32 §). On huolehdittava nykyista paremmin siita, etta esimerkiksi
kaikille perheryhmakodeista itsendiseen asumiseen siirtyville nuorille jarjestetaan kokonaisvaltaista
tukea itsendistymisen tueksi. Yksin tulleilla lapsilla ja nuorilla tulee olla yhdenvertaiset
mahdollisuudet neuvontaan ja tietoon koskien heidan oikeuksiaan saada erilaisia tukipalveluita.
Heille tulee aktiivisesti tarjota oikeaa tietoa myds perheenyhdistamismahdollisuuksiin liittyen seka
tukea heitda mahdollisissa perheenyhdistamisprosesseissa. Toimeentuloedellytysten poistaminen
perheenyhdistamisen edellytyksena alaikaisina yksin tulleilta lapsilta ja nuorilta tukee lapsen edun
toteutumista. Perheenyhdistaminen tukee lasten ja nuorten hyvinvointia ja on pitkalla tahtaimella
kotoutumista tukeva voimavara.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot
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