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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Kotoutumislaissa tulee paremmin huomioida Suomeen tyon takia muuttavien maahanmuuttajien
kasvava maara. Suomen hallitus tavoittelee tyoperaisen maahanmuuton vahintaan
kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kestdvyystiekartan edellyttama
vahintaan 50 000 tyoperdisen maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu. Tavoitteena on, etta
vuoden 2030 jalkeen lisdys on vahintaan 10 000 vuositasolla. Pohjois-Savon ELY-keskus ja Etela-
Savon ELY-keskus (jatkossa ELY-keskukset) katsovat, ettd kotoutumislakiluonnoksessa ei ole
kuitenkaan riittavasti huomioitu tyoperdisten maahanmuuttajien kotoutumisen tarpeita, vaan laki
keskittyy edelleen paaosin vain hyvin rajattuun henkildpiiriin, humanitaaristen syiden takia Suomeen
muuttaviin.

Kotoutumista edistdvien palveluiden kokonaisvastuun on ehdotettu siirtyvan kunnille vuonna 2024
samanaikaisesti tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtymisen kanssa. Kunnan vastuuta
kotoutumisen edistamisesta lisattaisiin nykyisesta ja kunnalle sdddettaisiin tehtdavaksi muun muassa
laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelmat seka
tyottomiksi tydnhakijoiksi ilmoittautuneille etta tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille.
Monissa, varsinkin pienissa kunnissa, kotoutumisen edistaminen on nykyisin vain osa viranhaltijan
tyonkuvaa. Kotoutumislakiluonnos lahtee kuitenkin siita, ettda kunnan kotoutumisen vastuut
lisdantyvat ja vaikuttavat koko kunnan toimialaan. Kunnalle tulee mm. uusia kotoutumisen tehtévis,
kuten vastuu monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamisestd, vahva koulutuksen ja palvelujen
koordinaatiovastuu seka kokonaisvastuu sujuvan ja kunnan strategiaan tiiviisti liittyvan
kokonaismaahanmuuttotydn koordinoimiseksi ja kdytannon tyon jarjestamiseksi. Siten kunnassa
kotoutumisen vastuut tulevat kasvamaan merkittavasti nykyisesta. ELY-keskukset kantavat huolta
siitd, miten kunnissa varaudutaan lisdantyvaan kotoutumisen kokonaisvastuuseen. Erityisesti tama
huoli koskee pienia kuntia.
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Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Lakiluonnoksen mukaan kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen (12 §) sekd monialainen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi (13 §) maahanmuuttajalle, jonka ensimmaisen
oleskeluluvan tai oleskelukortin myontamisesta tai oleskeluoikeuden rekisterdéimisesta on kulunut
enintdaan kolme vuotta. ELY-keskukset katsovat, ettd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnille ei tule valttamatta asettaa ehdottomia aikarajoja, vaan arviointi tulee tehda
maahanmuuttajalle aina ja viiveettd, kun se katsotaan tarpeelliseksi ja riippumatta siitd, miten kauan
aikaa on kulunut ensimmaisen oleskeluluvan myontamisesta tai oleskeluoikeuden rekisteréimisesta.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Kotoutumiskoulutuksen 24 §:n 2 momenttiin tuleva lisdys ty6- ja toimintakykya edistavasta
toiminnasta tydssaoppimisen vaihtoehtona on kannatettava tukemaan erilaisten opiskelijoiden
yksilollisia kotoutumisen tavoitteita. Kotoutumiskoulutuksen kielitaitotavoite B 1.1 on korkea.
Tutkimusten mukaan alle puolet opiskelijoista tavoittaa sen. Tavoite on linjassa YKI3-testin
suorittamiseksi. Kuinka asiakaslahtdinen tavoite on, jos se on haastava tavoittaa ja samalla ohjaa
muiden koulutusten jarjestdjien kotoutumiskoulutuksen jalkeista koulutustarjontaa?
Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia kielitaitotavoitteen alemmasta tasosta erityisilla
perusteilla kuten ika, sairaus tai vamma. Kielenoppiminen on kuitenkin aina yksiléllinen prosessi,
joka nayttaytyy realistisena vasta kotoutumiskoulutuksen aikana kouluttajalle opiskelijoiden hyvin
moninaisista eri syista. Yksilollinen kielitaitotavoite pitaisi olla maariteltavissa myds
kotoutumiskoulutuksen ensimmaisilla moduuleilla. Tama tukisi myos tyo- ja toimintakykya edistavan
toiminnan sisallon ja tavoitteiden raatalointia asiakkaalle.

Asiakkaan osaamista voidaan tunnistaa kotoutumiskoulutuksen aikana hanen tavoitteidensa
mukaisesti. Miten varmistetaan, etta asiakkaan koulutuksen aikana tunnistettu osaaminen
dokumentoidaan, se siirtyy hanelle itselleen ja kdyttoon tulevaisuutta varten seka tarvittaessa
uudelle viranomaiselle, jos suunniteltu jatkopolku kotoutumiskoulutuksen jdlkeen ei toteudu?
Varsinkin kotoutumiskoulutuksessa tehty ammattitaidon kartoituksen dokumentti on tarkea yksilon
tietovaranto tyollistymisen edistamiseksi suomalaisilla tydmarkkinoilla. Talld on suora vaikutus myos
25 §:n 3 momenttiin, missa viitataan kunnan yhteensovittamisvastuuseen maahanmuuttajien eri
palvelukokonaisuuksien tarkoituksenmukaisista osaamisen kehittamisen palvelukokonaisuuksista.
Tehokas yhteensovittaminen edellyttad maahanmuuttajien aiemman osaamisen tunnistamista ja
siitd tehtyjen dokumenttien tehokkaampaa hyddyntamista asiakkaan hyodyksi.

Valtakunnallisesti yhdenmukainen paattétestaus kotoutumiskoulutuksissa on kannatettava uudistus.
Se tuo yhdenmukaisuutta ja -vertaisuutta asiakkaille sekd mahdollistaa koulutusten seurannan ja
arvioinnin valtakunnallisesti. Seurantatieto auttaa kehittdmaan asiakkaiden palvelupolkuja
tarkoituksenmukaisimmiksi.

25 § On erittdin tarkeaa, etta kunnan kotoutumiskoulutusta on tarjolla tyéttémille tyénhakijoille,
tyévoiman ulkopuolella oleville ja tyossa oleville asiakkaille heidan tarpeisiinsa raataléityna. Tama
vaatii kuitenkin kunnilta proaktiivista otetta koulutusten suunnittelussa, tarjonnassa ja kohderyhman
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tavoittamisessa. Onko lainsaadanto taman osalta riittavan velvoittava, jotta kaikki kohderyhmat
kunnassa tavoitetaan?

Pykalan 3 momentin maahanmuuttajien osaamisen kehittamista tukevien palvelukokonaisuuksien
yhteensovittaminen eri toimijoiden kanssa on erittdin tarkea palvelupolkujen sujuvoittamisessa ja
jatkuvassa kehittamisessa. Lisaksi kotoutumiskoulutuksen jarjestdjan eli jatkossa kunnan on tehtava
koulutuksen seurannassa ja arvioinnissa tiivista yhteistyota eri toimijoiden kanssa, jotta koulutuksen
haasteet ja tieto kotoutumiskoulutuksen onnistumisesta, myos yksilotasolla saadaan vietya eri
toimijoiden tietoon. Myds tyollisyyspalveluilla ja oppilaitoksilla tulee olla aito yhteistyd ja tiedon
vaihto, etta tieto oppimistuloksista valittyy eteenpadin.

29 § Uusi pykala on kannatettava. Kotoutuja-asiakkaiden kielitaito karttuu erilaisissa
kielikoulutuksissa suomen kielen perusteiden ja arkikielen osalta. Jatko-opinnoissa vaadittava
opiskelu-, sosiaalinen ja ammatillinen kielitaito hankitaan yhta aikaa opiskeltavien asioiden kanssa,
joka pidentda opintojen kestoa. Riittava opiskeluaika mahdollistaa my6s opiskelijan oikeusturvan
oppimiseen ja edesauttaa hdnen siirtymistadn tydomarkkinoille riittavalla ammatti- ja
kieliosaamisella.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Kunnan kotoutumisohjelman sisaltd 11 §:ssa on palveluvalikoima, johon toivoisi jonkun verran
tarkempia maaritelmia sisallosta ja tarkkarajaisuutta. Toisaalta myods maarittelya niista palveluista,
joissa kaytetaan hyodyksi jo olemassa olevia kunnan palveluja kuten esim. yrityspalveluja
maahanmuuttajien yrittdjyyden tukemisessa ja osaamisen vahvistamisessa. Vaikka ohjelman
sisalléssa mainitaan erillisena kohtana luettelo muista asioista, joita ohjelma voi pitaa sisallaan, niin
ohjelmasta puuttuu kuitenkin vahva ote yhteiskunnan vastaanottavuuden ja osallisuuden
lisdamiseksi.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio 23 §:ssa on merkittava lisdys tukemaan kaikkia
maahanmuuttaneita Suomessa. Toteutustavassa on huomioitu joustavuus palvelemaan erilaisten
asiakkaiden tarpeita ja palvelujen saatavuutta. ELY-keskukset pitdvat kuitenkin tarkeana, etta
toteutustavat ovat mahdollisemman yhdenmukaiset joka alueilla ja kunnissa. Yhteneva sisalto ja
tarkemmin maaritellyt toteutustavat, esimerkiksi valtioneuvoston asetuksella, antavat paremman
lahtokohdan seurantaan, arviointiin ja kehitystyohon.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

ELY-keskukset pyytavat huomioimaan, etta alueilla, joissa ei ole alaikaisyksikkoja, tulisi kuitenkin ELY-
keskuksen, hyvinvointialueen ja kuntien kesken ennakoida mahdollinen tarve ja varautua
alaikdisyksikon perustamiseen. Tahan tarvitaan yhteissuunnittelua ja yhteistd ennakointia.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)
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Kotoutumislakiluonnoksen 40 §:n mukaan ELY-keskuksen on laadittava kunnan kanssa sopimus
kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen edistamisesta. Sopimuksen osana on sovittava
kuntapaikoista, joille 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu henkil6 voidaan 41 §:n mukaan ohjata.
Lain saannoskohtaisten perustelujen mukaan (s. 204) sopimuksilla varmistettaisiin erityisesti
kiintiopakolaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien luvansaavien turvapaikan-hakijoiden kuntaan
sijoittuminen. Ohjaamalla kuntapaikoille ensisijaisesti haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia
nopeutettaisiin vastaanottokeskuksesta kuntaan siirtymista niiden osalta, jotka eivat tarvitse kunnan
jarjestdamaa asuntoa tai haluavat muuttaa muuhun kuin kuntapaikkaa tarjoavaan kuntaan. Lisaksi
lain sddnnoskohtaisissa perusteluissa (s. 205) sanotaan, ettd kuntaan ohjaamisen ja kotoutumisen
edistamisesta tehty sopimus olisi edellytys 58 §:ssa sdadetyille valtion korvauksille. ELY-keskukset
pyytavat tarkentamaan, koskeeko valtion korvausten maksamisen edellytyksena oleva sopiminen
pelkastaan kiintidpakolaisia vai kaikkia lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja henkil6ita?
Esimerkiksi jos kuntaan muuttaa itsendisesti toisesta kunnasta oleskeluluvan saanut
turvapaikanhakija, voiko vastaanottava kunta saada turvapaikanhakijasta valtion korvausta ilman
lain 40 §:n mukaista sopimusta? Jos sopimus vaaditaan, silloin valtion korvausten saamiseksi olisi
jatkossakin kunnan edun mukaista tehda lain 40 §:n mukainen sopimus ELY-keskuksen kanssa
vahintaan kaiken varalta, jos kuntaan sattuisi itsendisesti muuttamaan lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettuja henkil6ita, vaikka kunta ei aktiivisesti tarjoaisikaan varsinaisia kuntapaikkoja.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

On erittdin hyva asia, etta kotoutumislaissa asettautumisen edistamisen alueellinen kehittdminen,
yhteisty®, yhteensovittaminen, seuranta ja valvonta on kotoutumisen edistamisen ohella asetettu
vhdeksi alueellisten ELY-keskusten tehtavaksi. Asettautumisen edistamiselld tarkoitetaan laissa
viranomaisen toimia, joilla tuetaan kuntaan muuttavan maahanmuuttajan kotoutumista kunnan
kotoutumisohjelman ulkopuolella. Kotoutumisen edistamisellad tarkoitetaan laissa kotoutumisen
tukemista tarjoamalla maahanmuuttajalle tarpeenmukaisia palveluja samalla kun tuetaan hianen
mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen ja edistamalla yhteiskunnan
vastaanottavuutta. Vaikka asettautumisen ja kotoutumisen erot lakiluonnoksessa ovat hieman
keinotekoiset, asettautumisen edistamisen sisdllyttaminen kotoutumislakiin on positiivinen asia. On
kuitenkin hyvd huomioida, ettd jos henkild on jaanyt kunnan kotoutumisohjelman ulkopuolelle
(asettautuminen), se ei tarkoita sita, etteikd henkil6lla tosiasiallisesti olisi tarvetta
kotoutumisohjelman palveluihin. Kotoutumista edistavia palveluja tulisikin lahtékohtaisesti tarjota
laajemmalle maahanmuuttajien kohderyhmalle kuin mita lakiluonnoksessa esitetaan.

Jos julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretdan tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille,
nykyiset tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan. Osana hallituksen esitysta eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistad koskevaksi lainsddadannoksi ehdotetaan, etta
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittadmis- ja
hallintokeskuksen nimi muutetaan muotoon elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten kehittdamis-
ja hallintokeskus eli kehittamis- ja hallintokeskus. ELY-keskukset pyytavat huomioimaan, etta
kotoutumislakiluonnoksessa, esimerkiksi 55 §:ssa kyseisen organisaation nimi on sama kuin muussa
lainsdaadanndssa.

Valtion korvaukset (8 luku)
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Kotoutumislakiluonnoksessa todetaan, etta lain 67 §:433 sovelletaan myos Suomen kansalaiseen, joka
on kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 4 luvussa tarkoitettu ihmiskaupan uhri (2.2 §). Siten kunnalle
tai hyvinvointialueelle voidaan kotoutumislain nojalla korvata myos kustannukset, jotka aiheutuvat
suomalaiselle ihmiskaupan uhrille, joka ei ole maahanmuut-taja, tdman uhriasemasta johtuvien
erityistarpeiden vuoksi jarjestettdvasta toimenpiteesta ja palvelusta. ELY-keskukset katsovat, etta
selkedmpaa olisi, ettd kotoutumislakia sovellettaisiin yksinomaan maahanmuuttajiin, joilla ei ole
Suomen kansalaisuutta ja suomalaisille ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta saadettaisiin muussa kuin kotoutumisen edistamisesta
annetussa laissa.

On tarkeda, etta valtio korvaa kunnalle ja hyvinvointialueelle valtion talousarvion rajoissa
kotoutumislaissa tarkoitettujen palveluiden jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset.
Lakiluonnoksessa on hyvin huomioitu se, ettd korvausjarjestelmaa tulee yksinkertaistaa ja vahentaa
korvausten hakemisesta aiheutuvaa vaivaa kunnalle ja hyvinvointialueelle. Korvausjarjestelman
yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen tyon vahentamiseksi kotoutumislaki-luonnoksessa esitetaan
mm. tulkitsemisen jarjestamisestd aiheutuneiden kustannusten jyvittamista osaksi kunnalle ja
hyvinvointialueelle maksettavaa laskennallista korvausta. Kunnalle ja hyvinvointialueelle koituisi
saastoja hallinnollisen taakan vahentyessa, kun tulkitsemisen korvauksia ei tulisi enda hakea
erikseen. Voimassa olevan kotoutumislain 48 §:n mukaan kunnalle voidaan korvata 2 §:n2ja 3
momentissa tarkoitetuille henkil6ille jarjestetysta tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset
todellisten kustannusten mukaisesti ja erikseen haettavina korvauksina. Lisdksi voimassa olevan lain
mukaan tulkitsemisen korvauksissa ei ole aikarajaa ja esityksen mukaisissa laskennallisissa
korvauksissa olisi. ELY-keskukset kannattavat korvausjarjestelman yksinkertaistamista, mutta
samalla on huolehdittava siita, etta kotoutumislaissa tarkoitettujen palveluiden jarjestamisesta
aiheutuvat kustannukset tulevat tosiasiallisesti ja tdysimaaraisesti korvatuksi kunnalle ja
hyvinvointialueelle. Jos esimerkiksi kunta ei saa kiintiopakolaisista vastaanoton kustannuksia
korvatuksi, voi tama vahentda kunnan halukkuutta tarjota kuntapaikkoja ja siten vaikeuttaa
pakolaisten kuntaan ohjaamista. Korvausjarjestelman yksinkertaistamista tulee tavoitella myos
kotoutumislakiluonnoksen 64 §:n mukaisissa valtion korvauksissa erityiskustannuksista, silla
nykyinen jarjestelma erikseen haettavina korvauksina aiheuttaa merkittavaa hallinnollista taakkaa
kunnalle ja myohemmin hyvinvointialueelle.

ELY-keskukset pyytavat kiinnittdamaan huomiota lakiluonnoksen perustelujen puutteisiin 64 §:ssd,
jossa sanotaan sivulla 235: "Korvaus olisi rajattu erityispaivahoitoon, silld jo talla hetkella edella
mainitun tyo- ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan perusopetuksessa jarjestettavat mahdolliset
tukitoimet kuuluvat valtionosuusjarjestelman piiriin." Kuitenkin kotoutumislakiluonnoksen 64 §:n 2
momentissa sdddetdan perusopetuksessa jarjestettavien tukitoimien korvauksesta kunnalle: "Valtion
varoista korvataan kunnalle 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta
varhaiskasvatuslain (540/2018) 15 a §:n 3 momentissa tai perusopetuslain 17 §:ssa tarkoitetun
erityisen tuen kustannuksia, jos tarve perustuu vammaan tai sairauteen."

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)
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Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen muutoksilla tavoitellaan maahanmuuttajien nykyista
nopeampaa kotoutumista ja tyollistymista. Tavoitteena on myos, ettd maahanmuuttajat saisivat
yksilollisemmin palvelutarpeensa mukaista tukea kotoutumisen ja tyollistymisen edistamiseksi.
Paikallistasolla kunnat voisivat kehittdaa kunnassa asuvien maahanmuuttajien palvelutarpeita
vastaavia palveluita. Kunnat voisivat muun muassa tehda yhteisty6ta paikallistason tydnantajien,
jarjestojen, yhdistysten ja uskonnollisten yhteisdjen kanssa kotoutumisen edistamisessa nykyista
kattavammin.

Kunnilla on kuitenkin jo voimassa olevan kotoutumislain mukaan yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisen kehittamisesta seka sen suunnittelusta ja seurannasta
paikallistasolla. Haasteena on se, miten kunnat tata lakisdaateista tehtavaa toteuttavat kdaytannossa.
Nykyisessa tai valmisteilla olevassa kotoutumislaissa ei saadeta keinoista, joilla voitaisiin vaikuttaa
niihin kuntiin, joissa lakisdaateisia kotoutumisen edis-tamisen tehtavia ei riittavasti hoideta.
Maahanmuuttajan tarpeita vastaavat palvelut ja niihin oikea-aikainen paasy voi tehostaa
maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymistd, mutta miten varmistetaan, etta kunnat
huolehtivat tehtavasta uuden kotoutumislain mukaisesti.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan nykyistd suuremman maahanmuuttajajoukon
tavoittamisen lisdksi kotoutumispalveluihin paasya tehostettaisiin. Entistd useampi palveluiden
ulkopuolella oleva maahanmuuttaja, joka tarvitsisi tukea kotoutumisensa ja tyollistymisensa
edistamiseksi, pyrittdisiin saamaan palvelujen piiriin aiempaa nopeammin. Samanaikaisesti
kotoutumissuunnitelman enimmaisvoimassaoloaikaa lyhennettaisiin vuodella. Kuitenkin, kuten
lakiluonnoksessa todetaan, kotoutumissuunnitelman keston enimmaisajan lyhentdminen itsessaan
ei vahenna julkisen talouden kustannuksia, silla yksildiden palvelutarve ei sen johdosta vahene.
Myoskaan kotoutumispalveluiden aiempaa suuremman kohderyhman vuoksi kotoutumisen
edistamisen kustannukset eivat laskisi, vaikka kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto lyhenisi, eika
tyollisyysvaikutuksia pystyta arvioimaan etukateen. ELY-keskukset pyytavatkin tarkentamaan, miten
tarkoituksenmukaista kotoutumissuunnitelman enimmaisvoimassaoloajan lyhentdaminen vuodella
tosiasiallisesti on, jos lyhentaminen ei valttamatta hyodyta asiakasta eika julkista taloutta.

Patrikainen Pasi
Keski-Suomen ELY-keskus
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Mattsson Lisbeth
Pohjois-Savon ELY - Lausunto on Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Etela-
Savon ELY-keskuksen yhteinen
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