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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Esityksen tavoitteena on edistda paitsi kotoutumista ja hyvid vaestosuhteita myos tyollisyytta,
osallisuutta, hyvinvointia ja terveyttd, jotka usein tekijoina vahvistavat toisiaan. Esityksen mukaan
tyovoiman ulkopuolella olevia kotoutujia ja samalla palvelujen piiriin uusiksi asiakkaiksi ohjautuvia
olisi 1 000 - 1 500 henkiléa. Edelleen lakiesityksessa esitettyjen palveluiden jarjestamistavassa
pyritaan edistamaan kohderyhman inkluusiota yhteiskuntaan ja tyémarkkinoille
normalisaatioperiaatteen mukaisesti. Talldin palvelut tarjotaan kaikille kuuluvina universaaleina
palveluina aina kun se on mahdollista. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitda naita tavoitteita
kannatettavina ja valittuja keinoja padaosin myds tarkoituksenmukaisina. Esitysta tyollistymisen,
yrittdjyyden, tyelamavalmiuksien ja osaamisen seka suomen tai ruotsin kielen paastdtestauksen
sisallyttamisesta kotoutumiskoulutukseen Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo
edesauttavan tyovoiman saatavuutta etenkin tyévoimapula-aloille.

Uudistus tapahtuu osana laajempaa tyollisyyden hoidon jarjestamisen reformia ja silld on nain
liittymapinta esimerkiksi TE2024 uudistukseen. Tyovoimapalvelujen kuntasiirron tapaan nyt
lausunnoilla oleva esitys laajentaa kuntien palveluiden piiriin tulevien maara ja lisda kuntien
tehtavid. Tyovoiman ulkopuolella olevien kototutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen ja
monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestaminen ovat esimerkkeja naista uusita tehtavista.
Samaan aikaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut henkiléstdineen siirtyvat hyvinvointialueiden
tehtavaksi. Osassa kuntia hyvinvointialueille siirtyy henkilostoa esim. sosiaalipalveluista, jotka ovat
osallistuneet kotoutumispalveluiden tarjoamiseen. Epdselvaksi jaa, miten esitetylld rahoituksella
korvataan riittavasti tehtavien lisdantymisesta aiheutuvat kustannukset, esimerkiksi mahdollistetaan
hyvinvointialueille siirtyvan tydpanoksen korvaaminen.

Lakiesitysluonnoksessa esitetyt uudet tehtdvat samanaikaisesti julkisten palvelutehtavien
organisaatiosiirtojen kanssa asettaa kuntatydnantajille haasteita lain toimeenpanossa. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettd osana lakiuudistusta tulisi Kototutumisen
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osaamiskeskuksen tarjota lainsoveltamista kasittelevaa informaatio-ohjausta esimerkkeineen, joita
paikallistasolla voitaisiin kdayttdaa hyvaksi toiminnan suunnittelussa. Talla hetkelld osaamiskeskuksen
sivustolla on tarjolla joitain yksittdisten kuntien tekemia kotouttamispalveluiden kasikirjoja.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Palvelutarpeen arviointia koskeva terminologian paivittaminen ja yhdenmukaistaminen esimerkiksi
tyovoimapalveluiden kanssa on Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ndkemyksen mukaan
perusteltua. Edelleen palvelutarpeenarvion piiriin tulevien kohderyhmalaajennus on perusteltu
ratkaisu ja edistaa esimerkiksi maahanmuuttajataustaisten naisten integroitumista tyéelamaan.
Monialaisen palvelutarpeen arvioinnin varsinaisten kohderyhmien lisdksi on myonteistd, etta
saannoksissa mahdollistetaan sen jarjestaminen tarvittaessa myos muille kuin 13 § 1 momentissa
kuvatuille kohderyhmille.

Palvelutarpeen arvioinnin perusteella kotoutujalle jarjestetddan kotoutumissuunnitelma, joka
palvelutarpeen tavoin voi olla perusmuotoinen tai monialainen. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat
KT pitda myonteisend, ettd 14 §:n mukainen kotoutumissuunnitelma voidaan jattaa laatimatta, jos
sita ei olla katsottu palvelutarpeen arviossa tarpeelliseksi.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Paaosin kotoutumiskoulutusta ja omaehtoista opiskelua koskevat sddnndkset vastaavat
lakiehdotuksessa nykyista tilannetta. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitda esitysta
tyollistymisen, yrittdjyyden, tydelamavalmiuksien ja osaamisen seka suomen tai ruotsin kielen
padstotestauksen sisallyttamisesta kotoutumiskoulutukseen kannatettavana ja katsoo naiden
toimien edesauttavan tyovoiman saatavuutta etenkin tyévoimapula-aloille. Kotoutumiskoulutuksen
jarjestaminen tyévoiman ulkopuolella oleville kotoutuja-asiakkaille on kunnille uusi tehtava ja
rahoituksella tulee varmistaa, ettd myos tassa kohderyhmaéssa kunnalla olisi taloudelliset
mahdollisuudet sisdllyttaa edella mainitut tyoelamakytkentaiset tekijat osaksi koulutusta.

Lakiluonnoksen 24 § 2 momentti olisi osittain uusi ja siind sdadettaisiin tyo- ja toimintakykya
edistavan toiminnan sisallyttamisesta tydssdoppimisjaksojen sijaan. Kunta- ja
hyvinvointialuetyOnantajat KT pitda uudistusta tarkeana. Sdanndskohtaisissa perusteluissa ei
kuitenkaan avata, mitd tyo- ja toimintakykya edistavalla toiminnalla tassa yhteydessa tarkoitetaan.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen THL:n Maamu-tutkimuksessa havaittiin, ettd maahanmuuttajat
kayttavat kuntoutuspalveluja muuta vaestéa harvemmin, vaikka heistd merkittavampi osa koki
itsearvioiden olevansa kuntoutuksen tarpeessa. Lain soveltajaa hyddyttaisi, jos sdéanndksen
perusteluissa kuvattaisiin, missa maarin tai milla edellytyksilld ehdotetun lain 15 §:n 3 momentissa
sovittavaksi esitetyt kuntoutuspalvelut voisivat korvata tydssdaoppimisjaksoja.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Ehdotetun lain 11 §:ssa saddettaisiin uudesta kunnan kotoutumisohjelmasta, joka selkiyttaisi
nykyiseen verrattuna maahanmuuton alkuvaiheen palvelukokonaisuutta. Kotoutumisohjelma olisi
ehdotetussa laissa palvelukokonaisuus, josta kunta ja maahanmuuttaja valitsisivat yksilollista
tarvetta ja tavoitteita vastaavat palvelut ja toimenpiteet, joista sovittaisiin joko 14 §:n
perusmuotoisessa tai 15 §:n monialaisessa kotoutumissuunnitelmassa. Pykalan 1 momentissa
saadettaisiin kotoutumisohjelman vahimmaissisallostd ja 2 momentissa vahimmaissisaltoa
taydentavistd muista palveluista. Kotoutumisohjelman ehdotetut sddnnokset ovat kdytannossa nain
valjat ja mahdollistavat seka yksilollisen palvelutarpeen etta paikallisten olosuhteiden ja
tilannetekijéiden huomioimisen. Perusteluissa korostetaan kumppanuusyhteistyotd, esimerkiksi
jarjestdjen kanssa, mika tukee paikallisella tasolla mahdollisesti tuotettujen innovaatioiden
toimeenpanoa. Ehdotettu saannds on kuitenkin laajempi kokonaisuus nykyiseen kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain (1386/2010) 32 §:4n verrattuna. Edelleen tallainen tarpeenmukainen
palveluiden jarjestdminen vaatii suurempaa henkiléstoresurssia. Lisaksi henkilostoresurssilta
monipuolisempaa osaamistasoa. Lakiesitysluonnoksessa ei ole arvioitu henkiléstovaikutuksia. Kunta-
ja hyvinvointialuetyénantajat KT haluaa tuoda esille, etta esityksella voi olla henkildstévaikutuksia ja
ilman riittavaa huomioimista rahoituksessa edelleen heikentava vaikutus kuntien talouteen.

Lakiesitysluonnoksessa esitetdan saadettavaksi kunnan velvollisuudesta jarjestdda monikielista
yhteiskuntaorientaatiota. Tama palvelu sisaltdisi vahintaan (2 mom) tietoa Suomessa asumisesta,
eldmisestad ja tydskentelemisestd, suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka oikeuksista ja
velvollisuuksista. Sdannos on taltd osin yhdenmukainen voimassa olevan kotoutumislain 7 §:ssa
tarkoitetun perustietoaineiston kanssa. Sdannoksen perusteluissa kuvataan, etta
yhteiskuntaorientaatio voitaisiin jattaa jarjestamatta yksittaiselle henkilolle, mikali palvelutarpeen
arvioinnin pohjalta on selvag, ettei kotoutuja-asiakas tata tarvitsisi. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettd tdma poikkeus tulisi nostaa perusteluista pykalan uudeksi
momentiksi.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Lakiluonnoksen 3 luvussa saddettaisiin voimassa olevan kotoutumislain 27 - 28 §:ien mukaisesti
alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten asumisesta ja tuen jarjestamisesta seka 7
luvun mukaisista alaikdisten edustajista. Saanndsluonnoksissa on huomioitu tulevien
hyvinvointialueiden toiminnan kdaynnistyminen ja tehtavien siirto niille kunnista. Paasaantoisesti
pykalat vastaavat nykyisia saannoksia, kuitenkin huomioiden raportoidut puutteet sdannosten
tulkinnassa ja toimeenpanossa. Lakiesitysluonnoksessa on selkiytetty myos sosiaalihuoltolain ja
lastensuojelulain valista suhdetta. Kunta ja hyvinvointialuetydnantajat KT katsoo esitettyjen
saannosten ja niiden perusteluiden olevan asianmukaisia.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Lakiesitysluonnoksen 4 luku vastaa hyvin pitkalle nykyisia sdanndksia. Ehdotetuilla saannoksilla
[ahinna tdsmennetdan viranomaisten valistd yhteistyota ja eikd muuta nain ollen ELY-keskusten ja
kuntien valista tyonjakoa ja sen sopimuksellisuutta. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitaa
esitettyja tdsmennyksia asianmukaisina.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Lakiesitysluonnoksen 5 luvussa ehdotetaan saadettavaksi kunnan kotoutumisen edistamisen
suunnittelusta osin yhtenevaisesti voimassa olevan kotoutumislain 3 luvun kanssa. Ehdotetun 43 §&:n
toisessa momentissa sdadettdisiin kunnan kotoutumisen edistamisen suunnittelusta. Pykalassa
saadettaisiin, ettd kunnan olisi kirjattava tata kotoutumista koskevat tavoitteet, niita tukevat
toimenpiteet, vastuutahot, yhteistyo ja seuranta erilliseen toimenpideohjelmaan tai sisallytettdava ne
muuhun kunnan suunnitteluasiakirjaan. Pykdlan saannoskohtaisessa perustelussa tasmennetaan,
ettd kotoutumisen suunnittelussa tulee asettaa vdahintdan maahanmuuttajien tyollisyytta,
koulutusta, hyvinvointia ja terveyttd, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, oman
kielen ja kulttuurin yllapitamisen mahdollisuuksia sekd hyvin vdaestosuhteiden edistdmistad koskevat
tavoitteet sekda maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet, vastuutahot, yhteistyo ja seuranta.
Edelleen perusteluissa tuodaan esille, ettd tarkoituksena on luopua voimassa olevan kotoutumislain
mukaisista kunnan kotouttamisohjelmista. Ehdotetun 43 §:n suunnittelua koskevan asiakirjan suhde
11 §:n kotoutumisohjelmaan jaa myos osittain epaselvaksi. Lakiehdotuksen mukaan kunnan tulee
raportoida kototutumisen edistamisen tavoitteiden saavuttamisesta ja toimenpiteiden
toteutumisesta alueensa ELY-keskukselle ilman, etta lakiesityksessa olisi kuvattu, millaisia
vaikutuksia kunnalle voi raportoinnin tuloksista koitua. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
ehdottaa sadannoskohtaisissa perusteluissa tasmennettavaksi kotoutumisohjelman ja kotoutumisen
suunnittelua ja jarjestamista koskevien asiakirjojen valista suhdetta tuomalla enemman esiin
tarkoitukset, joihin asiakirjat tuotetaan. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT ehdottaa, ettd osana
lakiuudistusta Kotoutumisen osaamiskeskus vahvistaa informaatio-ohjaustaan talta osin tuottamalla
esimerkiksi kotoutumispalveluiden kasikirjan.

Valtion korvaukset (8 luku)

Palvelujen jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kunnille ja hyvinvointialueille
ehdotetaan sdadettdvaksi padosin voimassa olevaa lakia vastaavasti. Tassa on otettu huomioon
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen siirtyminen hyvinvointialueille ja ndin ehdotetuissa 60 §
ja 61 § laskennalliset kustannukset jaetaan kunnan ja hyvinvointialueen kesken. Molemmissa
pykalissa saadettaisiin asetuksenantovaltuudesta korvauksen perusteista ja maksatuksesta.
Lakiesitysluonnoksessa ei esiteta ndistd luonnoksia. Lakiesitykselld tavoitellaan palveluiden piirissa
olevien maaran kasvua. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT muistuttaa, ettd myohemmin
asetuksella korvauksen perusteista ja maksatuksesta saddettaessa palveluiden kohderyhman
laajentaminen otetaan huomioon. Samalla Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT tuo esiin, etta
sosiaalihuollon palveluiden ja resurssien siirtyessa hyvinvointialueille voi kuntiin edelleen jaada
kototutumiseen liittyvia tehtavia, jotka on aikaisemmin suorittu nyt siirtyvan resurssin toimesta.
Tama voi aiheuttaa tarpeen arvioida valtionosuusjarjestelman mukaista rahoitusta seka
laskennallisten korvausten laskentaperusteita uudestaan kokonaisuutena ja mahdollisesti siirtaa osa
nyt laskennallisista korvauksista 64 §:n perusteella maksettaviksi erityiskustannuksiksi.

Lakiesityksen 58 §:n ensimmaisen momentissa saddettdisiin, ettd kunnan korvausten edellytyksena
on, ettd kunnassa on laadittu kotoutumisohjelma. Talla tarkoitettaneen ehdotetun lain 11 §:ssa
saadettya kunnan kotoutumisohjelmaa. Perusteluissa kuvataan, ettad kotoutumisohjelma tulee
kirjata asiakirjaksi, jossa kuvataan kototutumisen alkuvaiheen palvelut, palveluiden vastuutahot seka
palveluihin liittyva yhteistyd muiden toimijoiden kanssa ja tama korvaisi voimassa olevan lain
edellyttaman kunnan kotoutuisohjelman rahoituksen edellytyksena. Lakiesitysluonnoksen 43 §:ssa
kuvatun dokumentoinnin ja siitd ELY-keskuksille tehtavan raportoinnin merkitys myos rahoituksen
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ndakokulmasta avoimeksi. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, etta rahoituksen
edellytysten perusteluja tdsmennetdan.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Lakiesitysluonnoksen 9 luvussa saadettdisiin eri tahojen tiedonsaantioikeudesta ja valtakunnallisesta
tietojarjestelmasta. Lakiesitysluonnoksessa esitelldan sdadettdvaksi uudesta kotoutumisen
edistamisen valtakunnallisesta tietojarjestelmastd, sen kayttotarkoituksista, kasiteltavista tiedoista,
rekisteripitajista seka kayttooikeuksien kasittelysta. Uudesta tietojarjestelmasta vastaisi ELY-
keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Kunnalle asetettaisiin
velvollisuus kayttaa valtakunnallista tietovarantoa kotoutumisen edistamisen toimeenpanossa,
mutta se voisi kdyttaa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen seka asiakastietojen kasittelyyn
my06s muuta tietojarjestelma. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT pitaa valittua ratkaisua
tarkoituksenmukaisena.

Lakiesitysluonnoksen 74 §:ssa on maaritelty ne henkiloasiakkaasta kasiteltavat tiedot, joita voidaan
tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon. Lakiesitysluonnos sisaltdaa saannokset tarvittavista
tiedonsaantioikeuksista. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT katsoo esitettyjen sddannosten
lisaksi tulisi saataa tiedonsaantioikeudesta kuntien ja hyvinvointialueiden vililla. Kuntien tulisi saada
hyvinvointialueilta salassapitosdannosten estamatta terveydentilaa seka tyo- ja toimintakykya
koskevia tietoja ja arvioita, joilla on vaikutusta henkilén kotoutumiseen ja ndin valttamattomia
palvelujen tarjoamiseksi. Koska tydkyvyn arviointi ei perustu pelkdstaan ladketieteelliseen arvioon,
vaan kliininen tieto suhteutetaan henkilon koulutukseen, tyéhistoriaan, ammatilliseen osaamiseen ja
muihin tekijoihin, joilla on merkitysta arvioidessa toimintakykya suhteessa henkilon tyohon, tulisi
hyvinvointialueilla vastaavasti olla myos oikeus saada tata tietoa salassapitosdaddosten estamatta.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:ll3 ei ole naita koskevia huomioita tai kommentteja.
Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Lakiesitysluonnoksessa esitetdan, etta muutoksilla tulisi olemaan taloudellisia vaikutuksia valtion
lisdksi kuntiin ja hyvinvointialueisiin. Kunnilla osoitettujen tehtavien laajentumisella katsotaan
olevan vaikutuksia valtiontalouteen. Ottaen huomioon useat samanaikaiset reformit, silla voi olla nyt
tunnistamattomia vaikutuksia myos kuntien- ja hyvinvointialueiden talouteen. Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat KT tuo esille, ettd nyt kdsiteltavana oleva lakiesitysluonnos on osa laajaa
hallituksen tyollisyyden edistamisen uudistuksia, jotka muuttavat organisaatioiden valisia tehtavia
yhdessa sote-palveluita koskevan uudistuksen kanssa. Tama vaikeuttaa seikkaperdisten ja
tasmallisten vaikutusarviointien tekemista seka nyt esitettyjen arviointien evaluointia. Kunta- ja
hyvinvointialuety6nantajat KT pitda tarkedna, etta esitettyjen uudistusten vaikutuksia tullaan
systemaattisesti seuraamaan ja tarvittaessa tarkastellaan rahoituksen kokonaisuutta uudelleen.
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Totterman Patrik
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
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