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Uuden kotoutumista koskevan lain ehdotukset oikeansuuntaisia, mutta hyodyt epaselvia

Lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle kotoutumisen edistamista koskevasta laista
(Diaarinumero VN/31974/2021)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisesta kumoten
samalla voimassa olevan lain. Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella pyritdan nopeuttamaan ja
tehostamaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista. Kotoutumisen edistamisen
suunnittelu, kehittdmisesta ja seuranta olisi esityksen mukaan aikaisempaa selvemmin kunnan
vastuulla. Esitys liittyy ndin laajempaan tyovoimapalveluita koskevaan kokonaisuudistukseen, missa
siirretdan tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu kunnille. Kunnan tehtavaksi tulee myds seurata
kotoutumista edistavia palveluita ja niiden toteuttamista.

Palveluiden jarjestamisvastuun kuntiin siirron lisaksi, esityksen keskeisimmat muutokset lyhentavat
kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaisajan kolmesta kahteen vuoteen ja
kotoutumisohjelmaan sisaltyvaan kieli- tai kotoutumiskoulutukseen lisattdisiin kielitaidon
padttétestaus. Esityksen ndhdaan ohjaavan kuntia tekemaan kotoutumissuunnitelmia entista
laajemmalle joukolle (ml. tyévoiman ulkopuolella olevat), jonka tulisi edelleen tehostaa ohjausta
yksilon tarvitsemiin palveluihin.

Esitys on oikean suuntainen

On perusteltua nopeuttaa maahanmuuttajien paasya tyomarkkinoille. Tutkimustulokset antavat
viitteita siita, ettd kotoutumissuunnitelman ja palveluiden laadulla on merkityst3, jos tavoitteena on
tyollisyyden edistaminen. Nopea paasy tyomarkkinoille ja kielen ja tyokulttuurin oppiminen tyon
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yhteydessa nayttaytyy erityisen hyvana keinona nostaa maahanmuuttajien tydmarkkinamenestysta
(Arendt, 2022; Arendt et al., 2020; Sarvimaki & Hamalainen 2016).

Esityksen muutokset tavoittelevat maahanmuuttajien palveluprosessin suoraviivaistamista. On
etukdteen epdselvad, missa maarin kunnat pystyvat toteuttamaan entista laajempia
kotoutumissuunnitelmia ja palveluita maahanmuuttajille. Mikali uudenlainen ohjaus ohjaa
palveluihin, jotka eivat nopeuta tyollistymistd, on mahdollista, etta vaikutukset tyollisyyteen jaavat
arvioitua vahaisimmiksi. Kuntien tehtadvien lisdédntyminen voi asettaa maahanmuuttajat entista
epatasa-arvoisempaan asemaan, mikali palvelut elavat kuntien taloudellisten resurssinen mukana.

Esityksen mukainen kielitaidon paattotestaus voi potentiaalisesti kannustaa maahanmuuttajia
kieliopintoihin, mutta paattoarvioinnin vaikutukset voivat jaada vahaisiksi, mikali siita saatavat
hyodyt ovat yksilolle etukateen epaselvia. Esimerkiksi, jos maahanmuuttaja voisi kayttaa kielitaidon
paattoarvioinnin yhteismitallisia tuloksia hyvaksi ty6- tai koulupaikan hakemisessa, niin tdma voisi
luoda riittavia kannustimia opintojen suorittamiseen. Toisaalta Ranskassa kielikoulutukseen
ohjattujen maahanmuuttajien paattotestitodistuksella ei vaikuta olevan vaikutusta tydvoimaan
osallistumiseen, silla todistuksen osoittama kielitaito on silti matala (Lochmann et al., 2019).
Kieliopintoihin kannustaminen on kuitenkin kannatettavaa, silld sen havaitaan vaikuttavan
positiivisesti tyollisyyteen etenkin pitkalla aikavalilla, kun kielitaito kehittyy kdytanndssa (Lang,
2021). Kotoutumisohjelmaan kuuluvan kielikoulutuksen tavoitteena on saavuttaa B1.1 kielitaso
suomen tai ruotsin kielessa. Nain kielikoetta voidaan pitdada myos koulutuksen onnistumisen
mittarina.

Esityksen toteutustapa ei mahdollista vaikuttavuuden arviointia

Esityksen muutokset ovat arviolta pienia ja niita toteutetaan yhta aikaa useita, joten niiden
vaikuttavuuden arviointi on kdytanndssa mahdotonta. Suomesta ei ole montaa kokeellista tai
kvasikokeellista tutkimusta kotoutumisohjelmien ja aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteiden
vaikutuksista maahanmuuttajien tyo6llistymiseen, vaikka kansainvaliset tutkimukset viittaavat siihen,
etta valtavdeston ja maahanmuuttajien valilla on eroja eri toimenpiteiden tyollisyysvaikutuksissa.
Suomelle luonnollinen verrokkimaa on Tanska, jossa on tutkittu maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymista kvasikokeellisia tutkimusasetelmia hyédyntamalla. Olisi suositeltavaa, ettd myos
Suomessa paatoksentekijat kehittdisivat jarjestelmaa vaiheittain, niin etta eri toimenpiteiden
vaikutuksia voitaisiin edes pyrkia arvioimaan luotettavasti.
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Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
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Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Karhunen Hannu
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