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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Luku 6. Kotoutumisen edistaminen hyvinvointialueella. Kotoutumisen edistamisen lakivalmistelussa
tulee huomioida perusterveydenhuollon tarjoamat matalan kynnyksen palvelut. Vanhemmille tulee
taata riittava tuki lasten kasvattamiseen vieraassa kulttuuriymparistossa. Esimerkkina
ennaltaehkaisevan terveydenhuollon Moniku-palvelu, joka tarjoaa oikea-aikaista tukea monikielisille
ja -kulttuurisille vauvaperheille. Kotoutumisen edistaminen ja perheiden tuki edellyttaa usein
pidempiaikaisia perusterveydenhuollon toimia, joihin on turvattava riittava resursointi.

Luku 8. Kustannusten korvaaminen. Lakivalmistelun korvausperusteissa tulee huomioida edella
mainitut perusterveydenhuollon palvelut, jotta hyvinvointialueen resursointi mahdollistuu ja
kotoutumista edistdvat palvelut voidaan toteuttaa perheiden tarpeiden mukaisesti.

8 § ilmoitusvelvollisuus kunnalle loukkaa yksityisyyden suojaa. Vaikka siihen vaaditaankin henkilon
suostumus, voidaan ilmoitus tehda ilman henkilon ymmarrysta asian merkityksesta. Tama
ilmoitusvelvollisuus koskisi siis kaikkia toimijoita, my0s jarjestdjen tyontekijoita ja ndin ollen matalan
kynnyksen palveluja, joita tulisi voida kdyttda anonyymisti. Yleensa ilmoitusvelvollisuus koskee
asioita, joiden ilmoittamatta jattamisesta seuraisi valitonta varaa tai uhkaa henkildlle.
IImoitusvelvollisuuden sijaan jarjestdjen tyontekijoiden voisi edellyttda asiakasohjauksen muihin
palveluihin tarpeen mukaan.

My®ds kiintiopakolaisten valinnassa tulisi hyddyntaa monialaisuutta ja hyvinvointialueiden
ammattilaisten tulisi olla mukana kiintidvalintamatkoilla. Hallituksen esityksessa tama koskee vain
kuntaa.

Maahanmuuttoviraston neuvonta perheenyhdistamisasioissa sekda muissa lupa-asioissa tulisi olla
riittdvaa ja huomioida kohderyhman tarpeet (vaikeaselkoinen suomenkielinen nettisivusto tuottaa
vaikeuksia jopa ammattilaisille) eli hyvan hallinnon mukaisesti hakijoilla tulisi olla mahdollisuus
saada asianmukaista neuvontaa asiaansa siltd viranomaiselta, joka asiassa tekee ratkaisun.
Esityksessa korostetaan sitd, etta palvelujen tulisi olla jarjestetty niin, ettd kotoutujan on mahdollista
saada apua asiaansa yleisista palveluista (valtavirtaistaminen).
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Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Onko riittavaa, etta kotoutumissuunnitelma tarkastetaan vain kerran kotoutumisajalla, kun
kotoutumisaika on kaksi vuotta?

Kunnan tyontekijan koulutusvaatimusta ei ole erikseen maaritelty laissa. Voidaankin olettaa, etta
tyontekijan on vaikea arvioida kansainvalista suojelua saaneen haavoittuvuutta ja tarvetta sosiaali- ja
terveyspalveluihin tai monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin. Lain
perusteluosiossa todetaan etta ” kiintiopakolaisina saapuneet tarvitsevat yleensa enemman
neuvontaa ja ohjausta kuin oleskeluluvan saaneet kansainvalista suojelua hakeneet henkilot, jotka
ovat vastaanottovaiheessa saaneet perustason tietoa, osallistuneet vastaanottokeskuksessa opinto-
ja tyotoimintaan seka tutustuneet myds omatoimisesti suomalaiseen yhteiskuntaan.” Kuitenkin
Vantaan sosiaalipalveluiden maahanmuuttoyksikdissa on kokemus, ettd useimmilla kansainvalista
suojelua saaneilla on merkittdavaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta ja he ovat usein
haavoittuvassa asemassa. Vastaanottokeskuksen tarjoamat palvelut ovat suppeammat ja
vastaanottokeskuksen jarjestama suomalaisen yhteiskunnan peruskurssi on pakollinen vain
vastaanottokeskuksissa asuville turvapaikanhakijoille, kun valtaosa turvapaikanhakijoista asuu
yksityismajoituksessa. My®s varsinainen kotouttaminen alkaa myodnteisen oleskelulupapaatoksen
saamisen jalkeen.

Monilla pakolaistaustaisilla on myds pelkoja liittyen viranomaisiin ja luottamuksen puutetta tai
muuten kyvyttomyytta artikuloida palvelutarpeitaan. Olisikin tarkeaa, etta kaikille
pakolaistaustaisille (niin kiintiossa tulleille kuin kansainvalista suojelua saaneille) Iahtokohtana olisi
monialainen palvelutarpeen arvio, jossa sosiaalialan ammattihenkild voisi todeta sosiaalihuollon
palvelutarpeen.

Myds hoitovapaalla olevan kotivanhemman kotoutumissuunnitelman velvoittavuus kummastuttaa.
Lapsella ei ole subjektiivista oikeutta pdivahoitoon ja kotivanhempi kuluttaa entista lyhyempaa
kotoutumisaikaa osa-aikaiseen opiskeluun. Muilta hoitovapaalla olevilta Suomessa asuvilla ei ei ole
osallistumisedellytysta eli tama sotii yhdenvertaisuusperiaatetta vastaan. Edistaisikd kotoutumista
kuitenkin se, ettd kotivanhemmalle tehdaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
ohjaus vapaaehtoiseen kielen opetukseen tai jarjestétoimintaan? Varsinainen suunnitelma
tehtdisiin vasta siina vaiheessa, kun kotihoidon tuki paattyy. Talléin kunnalla olisi tieto kotihoidon
tuella olevasta vanhemmasta, mutta kotoutujalla sailyisi sama oikeus vanhempainvapaaseen kuin
muillakin vanhemmilla (yhdenvertaisuus). Mikali kotivanhempi osallistuisi opetukseen, hanelle tulisi
taata oikeus pidennettyyn kotoaikaan, toisin sanoen hoitovapaa olisi kotoutumisajan
pidennysperuste. Jos subjektiivista oikeutta pidennettyyn kotoaikaan ei ole, voi tdma johtaa
kotivanhempien eriarvoiseen asemaan kotikunnasta riippuen. Kotivanhempien opetukseen
osallistuminen vaatii myds kunnan/jarjest6jen jarjestamaa lastenhoitoa kurssin aikana, joka vaatii
resurssia.

Osa kansainvalista suojelua saaneista on tyollistynyt osa-aikatyéhon turvapaikkaprosessin aikana
(postinjako, yosiivous), mutta heilld on tarvetta kotoutumiskoulutukselle. My®6s heille tulisi taata
oikeus palvelutarpeen arvioon ja suunnitelmaan siten, etta osa-aikatyé mahdollistuu. Resurssien
puutteessa kunta voisi tdman esityksen mukaan arvioida, ettei kotoutumisen palvelutarpeen arviolle
ja kotoutumissuunnitelmalle ole tarvetta.

Myds toimeentulotukea hakevat tulisi sisallyttda kotoutumisohjelman piiriin.
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Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Kotoutumiskoulutuksen yksi suurimmista haasteista on ollut siihen padasy ja uudessa kotolaissa
tulisikin kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, ettei odotusaika veny liian pitkaksi, koska tama
passivoi ja turhauttaa kotoutuja-asiakasta. Lisdksi se voi lisdata epaluottamusta yhteiskunnan
toimintaa kohtaan. Pelkka palvelutarpeen arvio ja suunnitelma ei siis riitd, vaan kunnan tulee
hankkia kotoutumiskoulutusta kotoutuja-asiakkaiden maaraan nahden riittavasti seka varmistaa,
ettd ohjaus koulutukseen toimii sujuvasti ja ilman tarpeetonta viivetta. Koulutus tulisi voida kerrata
tarvittaessa.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Lakiehdotuksessa ei kuvata maahanmuuttajan kokonaisvaltaista kotoutumisprosessia ja sen
psykososiaalista ulottuvuutta, joka on sosiaalitydn keskidssa. Sosiaalipalveluista annetaan ylipaataan
kuva, joka ei vastaa sosiaalihuoltolain mukaista toimintaa. Sosiaalihuollon kotoutumisen
edistaminen nahdaan yksittdisina toimenpiteina ja neuvontana kokonaisvaltaisen muutokseen
tahtdaavan suunnitelmallisen tyon sijaan. Mydskaan kotoutumiseen liittyvia sosiaalihuollollisia tuen
tarpeita ei ole huomioitu laissa.

Sosiaalihuoltolaissa korostetaan hyvinvoinnin edistamisen ja ennaltaehkaisyn nakokulmaa. Mikali

kunnan tyontekija ei tunnista mahdollisia ongelmia tai muutoin ohjaa asiakasta sosiaalipalveluihin,
jaa hakeutuminen palveluihin kotoutujan oman aktiivisuuden varaan. Tama voi johtaa siihen, etta

asiakkaan ongelmat eivat tule ilmi.

Kotoutujien valtakunnallisen yhdenvertaisuuden takaamiseksi monikieliselle
yhteiskuntaorientaatiolle tulee laatia opetussuunnitelman perusteet samaan tapaan kuin
kotoutumiskoulutuksella jo on.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Alaikaisten ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelujen siirto hyvinvointialueelle on
perusteltua ja rajoitustoimenpiteita koskeva saantely on kannatettavaa.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Hyvinvointialueen tulisi olla osapuolena kuntaan ohjaamisesta, silla kuntapaikkoja myonnetaan
haavoittuvassa asemassa oleville, joilla on runsaasti sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta. Ndin
voidaan varmistaa, ettd esim. laitoshoitopaikka tai muu asumispalvelu pystytdan jarjestamaan.
Myds palvelujen tarpeen maarittely tehddan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadadannén mukaisesti
hyvinvointialueella.

Kunnan tulisi jarjestda asunto myods perheryhmakodeista ja muista asumismuodoista itsenaistyville
nuorille heidan taytettydaan 18 vuotta, silla Iahtokohtaisesti he ovat haavoittuvassa asemassa.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Esityksessa korostuu kunnan rooli ja kotoutujan ohjaaminen kunnan palveluihin, mutta siitd puuttuu
ymmarrys, ettd erityisen haavoittuvassa asemassa olevat tulisi ohjata hyvinvointialueen palveluihin,
jossa heidan palvelutarpeensa kartoitettaisiin sosiaali- ja terveyssalan ammattilaisten toimesta.
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Esityksessa ei nosteta esille sitd, etta sosiaalihuollon ammattilaiset tehtdvana on yhdenvertaisuuden
ja osallisuuden edistaminen, syrjaytymisen ehkdiseminen seka hyvinvoinnin lisddaminen, jotka ovat
myos kotoutumisen edistamisen keskeisia elementteja.

Myds ohjausta kotoutumispalveluista hyvinvointialueen palveluihin tulisi esityksessa painottaa ja
ilmoitusvelvollisuuden sosiaalihuoltoon tulisi koskea my6s kunnan kotouttamispalveluita.

Valtion korvaukset (8 luku)
Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)
Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Liljeroos Riikka
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