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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Lain tarkoituksena olisi edistda kotoutumista ja hyvia vaestosuhteita ja siten vahvistaa
maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Tavoitteena olisi myos edistaa
maahanmuuttajien tyollisyytta, osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta. Suomen Punainen Risti pitaa
hyvana, etta esityksessa on pyritty ottamaan kokonaisvaltainen lahestymistapa kotoutumisen
tukemiseen. Esityksessa on myos erityisen hyvin otettu huomioon kotoutumisen tuen monitoimijuus
ja eri toimijoiden valisen yhteistydn merkitys. Jarjestdjen rooli kotoutumisen tuessa on hyvin
tunnistettu perusteluissa ja huomioitu myds lain tekstitasolla. Kiitamme my®os sita, etta esityksessa
korostetaan kotoutujan osallisuuden ja tasa-arvon kokemuksen merkitystd, ja etta naita painotetaan
mm. kotoutumisohjelman keskeisina osina. Osallisuuden kasittaminen laajasti maahanmuuttajan
mahdollisuutena osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan, mukaan lukien
jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaan (1§), on omiaan edistimaan onnistunutta kotoutumista.

Esityksessa on pyritty varmistamaan se, ettd osan nykyisista kuntien palveluista ja tuesta siirtyessa
hyvinvointialueille, ei kotoutumisen tuen vastuutaho eri osa-alueilla jaisi muutoksen keskella
epaselvaksi. On kuitenkin selvaa, etta ndin suuren muutoksen yhteydessa ei voida taysin valttya
sellaisilta katvealueilta, jotka selvidvat vasta hyvinvointialueiden kaytannon tyon alettua. Siksi on
erityisen tarkeaa, etta nyt hyvin toimivat verkostot voivat jatkaa tyotdan keskeytymatta ja osaltaan
varmistaa tiedon ja kokemuksen siirtymisen toimijalta toistelle.

Esityksessa on todettu, ettda kolmannen sektorin ja viranomaisten yhteisty6 mahdollistaa
onnistuneen kotoutumisen, ja etta jarjestdjen roolin kasvattaminen edellyttaa niiden
toimintamahdollisuuksien ja resurssien turvaamista. Nykyiselldan kuntien tarjoama tuki voi olla
rahallista tai muuta tukea, esimerkiksi kunnan tilojen tarjoamista jarjestdjen kayttoon. Rahallinen
tuki voi siirtya hyvinvointialueiden vastuulle, mutta kuntien mahdollisesti tarjoama muu tuki saattaa
vahitellen pienentya vastuutahon vaihtuessa. Kuntien rahoitusmallin muuttuessa voimakkaasti
tulisikin tarkoin seurata, minkalaisia vaikutuksia muutoksella on siihen tukeen, mitd kunnat
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kykenevat jarjestoille tarjoamaan ja mika vaikutus muutoksella ylipaataan on kuntien ja kolmannen
sektorin yhteistyolle pitkalla tahtdimelld, myos kotoutumisen tuen osalta.

Hallituksen esityksen yksi keskeinen tavoite on ohjauksen ja neuvonnan saatavuus, ja nimenomaan
matalan kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan saatavuuden parantaminen. Esityksessa on todettu,
etta: “Kunnan olisi huolehdittava, etta kunnan alueella on tarvetta vastaavasti toimipisteita ja
palveluita, joissa maahanmuuttaja voi saada henkil6kohtaista neuvontaa ja ohjausta riippumatta
maahanmuuton syystd ja maassaolon kestosta.” Neuvonnan ja ohjauksen vahvistaminen lain tasolla
on positiivinen muutos ja edesauttaa osaltaan kotoutumista.

Samalla huomioimme, etta esityksessa huomioidaan kunnan tehtavia koskevan pykaldan
perusteluissa (428§), etta: “kunnan olisi my0ds tarjottava maahanmuuttajille kotoutumislain 9 §:n
mukaista ohjausta ja neuvontaa. [...] Kunta voi neuvoa myds perheenyhdistamiseen liittyvissa
asioissa.”

Nailtad osin Suomen Punainen Risti haluaa muistuttaa useissa eri yhteyksissa esiin tuomastaan
huolesta liittyen perheenyhdistamisen vaikeuksiin. Perheyhteyksien palauttaminen edesauttaa
ihmisten hyvinvointia ja siten edistda kotoutumista. Kuitenkin juuri neuvonnan ja ohjauksen osalta
suojelua Suomesta saaneet perheenkokoajat ovat talla hetkelld hyvin eriarvoisessa asemassa. Osa
kunnista tarjoaa tukea ja ohjausta perheille perheenyhdistamisen edistamiseksi, ja osa ei. Kuntien
varsin vaihteleva kyky ja mahdollisuudet tarjota neuvontaa ja tukea perheenyhdistamismenettelyssa
olisi suhteellisen helppo ratkaista nykyista kattavammalla koulutuksella ja riittavalla resurssoinnilla.
Suomesta suojelua saaneiden perheiden perheenyhdistdmiseen liittyva neuvontatyo tulee
jatkossakin olemaan kunnan vastuulla, ja tdhdn neuvontaan tulisi kannustaa myds lainsaadannon
tasolla.

Jotta nykyinen epatasa-arvoinen tilanne korjaantuisi, Suomen Punainen Risti katsoo, etta esitysta
tulisi muuttaa niin, ettad kunnan velvollisuuksiin kuuluu tarjota neuvontaa myds
perheenyhdistamiseen liittyvissa asioissa. Nain ollen 9§:33 (Ohjaus ja neuvonta) tulisi muuttaa
seuraavasti:

[...]” Kunnan on tarvittaessa annettava tietoa kunnan, hyvinvointialueen, muun viranomaisen,
oppilaitoksen, korkeakoulun, jarjestdn, yhdistyksen, yhteison tai muun kotoutumista edistavan
toimijan kotoutumista ja tyollistymista edistavista palveluista, suomalaisesta yhteiskunnasta,
koulutusjarjestelmasta ja tydelamastad, perheenyhdistamisesta seka maahanmuuttajan oikeuksista ja
velvollisuuksista Suomessa.”|...]

Lisdksi ehdotamme muutosta 19 §:4n (Perheen kotoutumissuunnitelma):

[...] Kunnan on perheen kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitettava erityista
huomiota lapsen, nuoren ja perheen hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamiseen,
perheyhteyksien ylldpitamiseen ja palauttamiseen sekda vanhempien kotoutumiseen liittyvan
monialaisen tuen ja koulutuksen tarpeisiin [...]
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Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Suomen Punainen Risti pitda hyvana, etta esityksessa tunnistetaan osaamisen tunnistamiseen
liittyvat haasteet ja pyritdan lisdamaan ja tehostamaan maahanmuuttajien koulutus- ja
tyollistymispolkuja. Tassa tyossa yritysten ja muiden toimijoiden, ml. vastaanottokeskusten yhteisty6
on erityisen tarkeaa, niin ettda maahanmuuttajien osaamista voidaan kehittaa ja yllapitaa jo ennen
varsinaista tyoelamaan osallistumista. Mahdollisimman aikaisin solmitut yhteydet potentiaalisiin
tyonantajiin ja yrityksiin paitsi edesauttavat tyollistymista myéhemmin, myds mahdollistavat
osaamisen yllapitamisen ja mielekkdan tekemisen.

Ks. lisdksi ylla ehdotettu muutos esityksen 19§:4an.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Suomen Punainen Risti pitda hyvana, etta kotoutumisohjelmaan sisaltyvat palvelut nahdaan
esityksessa laajasti niin, etta niihin sisaltyy myds palveluja, joiden tavoitteena on "edistaa
maahanmuuttajan kotoutumista, tyollisyytta tai yrittdjyytta, osaamista ja tydelamavalmiuksia,
vhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista, terveytta ja hyvinvointia, arjen
kansalaistaitoja seka osallistumista jarjestétoimintaan ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan.”
Erityisen tarkeda on, ettd mukaan on uutena elementtina lisatty arjen kansalaistaidot seka
osallistuminen jarjestotoimintaan ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan. Molempien lisdaminen
ja vahvistaminen edesauttavat kiinnittymista lahiyhteis66n ja parhaimmillaan lisdavat eri
vaestoryhmien keskindistd ymmarrysta ja dialogia.

Suomen Punainen Risti toivoo, etta erityistd huomiota kiinnitetdan tukea tarvitsevien sivistyksellisiin
oikeuksiin, kuten koulutukseen. Kuntien resurssien vahentyessa olisi tarkeaa, ettei mahdollisten
leikkausten kohteeksi valikoidu ensisijaisesti erityista tukea tarvitsevien koulunkdynnin tukeminen.
Koulutuksella on keskeinen rooli osallisuuden, arjen taitojen seka suomalaisen yhteiskunnan
ymmartamisen vahvistamisessa.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

33 §:ssa esitetadn saadettavan, etta oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka on Suomessa ilman
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, on maarattava edustaja viivytyksetta. Pykalan muotoilua
muutettaisiin siis velvoittavampaan suuntaan. Muutos on hyva ja perusteltu. Suomen Punainen Risti
huomioi kuitenkin samalla, etta patevien edustajien saatavuudessa on ollut puutteita ja joillakin
edustajilla on ollut huomattava maara edustettavia, mika on osaltaan heikentanyt tarjottavan tuen
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laatua. Kyse ei ole suoraan kotoutumislain piirissa olevasta kysymyksestd, mutta myos tahan
epadkohtaan olisi syyta puuttua.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Esitetyn 41§:n mukaan kuntapaikoille ohjattaisiin erityisesti suoraan kuntiin saapuvat
kiintiopakolaiset ja haavoittuvassa asemassa olevat luvansaaneet turvapaikanhakijat. Tallaisia ovat
erityisesti alaikdiset, ilman huoltajaa tulleet luvansaaneet turvapaikanhakijat, sairaat, vammaiset,
ikdantyneet seka yksinhuoltajaperheet. Suomen Punainen Risti pitda esitysta hyvana.

Esityksessa ehdotetaan uutta sdannosta kuntapaikalla ohjattavan vastaanotosta. (42 §). Tehtaviin
sisdltyy mm. 9§:ssa kasitelty ohjaus ja neuvonta, jonka tulisi Suomen Punaisen Ristin ndakemyksen
mukaan sisaltdaa myos perheenyhdistamiseen liittyva neuvonta, kuten ylla on tuotu esille.

Lisaksi huomioimme, etta hallituksen esityksessa kasitellaan Iahinna kiintiopakolaisten seka
vastaanottokeskuksesta siirtyvien oleskeluluvan saaneiden vastaanottoa, mutta usein
my6hemmassa vaiheessa ajankohtaiseksi tulee kuntaan saapuneen henkilén perheenjasenten
vastaanotto. Laissa tulisikin myos selkeasti kirjata kansainvalista suojelua saaneen perheenkokoajan
my6hemmin Suomeen saapuvien perheenjasenten vastaanottopalvelut ja kuntien vastuu niiden
jarjestamisessa tarpeen mukaan.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Hallituksen esityksessa jaa osin epaselvaksi onko lakiin kirjattu riittavan selkeasti kunnille ja
hyvinvointialueille jakautuvat tehtavat ja velvollisuudet.

Etenkin kiintiopakolaisten vastaanottoon liittyy kysymyksia, joiden jarjestaminen jatkossa jaa
esityksen pohjalta epdselvaksi. Esimerkiksi tulkkauksesta aiheutuneet kustannukset jaettaisiin
jatkossa kunnalle ja hyvinvointialueelle eri suhteessa kuin laskennallinen korvaus johtuen siita, etta
tulkitsemisen kustannukset painottuvat enemman sosiaali- ja terveydenhuoltoon (s. 230).
Kiintiopakolaisten maahantulossa tulkkien kayton tulisi edelleen olla mahdollista, mutta sen
kustannusten korvaaminen jaa epaselvaksi. Tulkin kdytto uudelleensijoitettujen maahantulossa on
saapuvien pakolaisten oikeusturvan seka turvallisuuden kannalta valttamatonta. Tulkin kaytto
mahdollistaa tasavertaisen kommunikoinnin pakolaisten, vastaanottajien ja viranomaisten valilla ja
edesauttaa maahantuloon kuuluvien viranomaistoimenpiteiden tehokkaan hoitamisen seka
jatkoyhteyksiin ohjaamisen ongelmitta.

Esimerkiksi Suomen Punainen Risti on kiintidpakolaisia vastaanottaessaan sopinut tulkin tilauksesta
tapauskohtaisesti uudelleensijoitettavan kotikunnan kanssa. On epaselvaa, tulisiko jatkossa
suostumus kustannusten kattamisesta pyytda hyvinvointialueelta vai kunnalta, vai tulisivatko nama
kustannukset Maahanmuuttoviraston katettavaksi 94§:n perusteella. Samoin
hyvinvointialueuudistuksen myo6ta kuntien sosiaali- ja terveystoimen henkildresurssit tulevat
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kdaytanndssa poistumaan, vaikka juuri tama henkiléstoé on osallistunut ensivaiheen vastaanoton
jarjestamiseen. Riskina on, etta taman tyyppiset kulut ja vastuut jadvat katvealueelle, joita mikdan
taho ei katso kuuluvan vastuulleen.

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Esityksen vaikutusten arvioinnissa tuodaan perus- ja ihmisoikeuksien osalta esille, etta esityksen
myo6ta maahan muuttaneiden yhdenvertaisuus lisdantyisi, kun ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta
parannettaisiin eri syista Suomeen muuttaneille maahanmuuton perusteesta, elamantilanteesta tai
maassa asutusta ajasta riippumatta. Suomen Punainen Risti yhtyy ndakemykseen, mutta huomioi
edelleen, ettd yhdenvertaisuutta eri kuntiin muuttavien valilla tulisi edelleen lisata
perheenyhdistamiseen liittyvdan neuvonnan osalta, kuten ylld on tuotu esille (98).

Nykytilan arvioinnissa on huomioitu ty6- ja elinkeinoministerion tukema, Suomen Punaisen Ristin
koordinoima valtakunnallinen vastaanottotoiminnan ja kotoutumisen tuen jarjestoverkosto.
Kappaleessa voisi nostaa esille myos yhteisoperustaisen kotoutumisen, jota on selvitetty tyo- ja
elinkeinoministerion toimesta. Yhteisoperustaisesta kotoutumisesta on maailmanlaajuisesti hyvia
kokemuksia. Tama selvitys voitaisiin myos esityksessa huomioida “Nykytila ja sen arviointi” -
osuudessa.

Holopainen Eeva
Suomen Punainen Risti
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