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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen
Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisessa asiassa.

Kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kotoutuminen liittyy
olennaisesti Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskusten toimintaan. Kiintidpakolaisten osalta
Maahanmuuttovirasto pitda ehdotettuja lakimuutoksia perusteltuina. Oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden osalta Maahanmuuttovirasto pitda myos esitysta kokonaisuutena
oikeansuuntaisena, mutta katsoo, etta esitysta olisi vield hyva tarkentaa muun muassa
vastaanottokeskusten vastuiden osalta.

Kaytannon nakokohtiin liittyen Maahanmuuttovirasto kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin:
Maaritelmat ja termit:

Maahanmuuttovirasto pitda tarpeellisena, ettd TEM:n johdolla on laadittu kotoutumisen sanasto.
Maahanmuuttovirasto katsoo kuitenkin, etta ehdotettuja maaritelmia ja kdytettyja termeja olisi
syyta viela tarkentaa.

Esityksessa on ehdotettu 3 § 14 kohtaan seuraavaa:
"Tassa laissa tarkoitetaan:

14) kuntaan ohjaamisella menettelya, jossa 41 §:ssa maaritellylla tavalla elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus ohjaa 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilén kunnan myéntamalle
kuntapaikalle taikka vastaanottokeskus ohjaa henkilén kuntaan vastaanottokeskuksen tukitoimia
hyvaksi kayttden tai itsendisesti."

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd esityksessa kaytetty kdsite kuntaan ohjaaminen on jokseenkin
ongelmallinen. Perusteluissa tuodaan esille, ettd kuntaan ohjaamisen kasite korvaisi aiemmin
kaytetyn kasitteen kuntaan osoittaminen. Ehdotus kuitenkin laventaa kasitetta siten, ettd kuntaan
ohjaaminen kattaisi myos henkildiden siirtymisen kuntiin itsenaisesti tai vastaanottokeskuksen
tukitoimia hyvaksikayttdaen. Paikoin perustelutekstissa kasitetta kuitenkin kdytettdan myos vanhassa,
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suppeammassa merkityksessa tarkoittamaan vain kuntapaikalle osoittamista. Maahanmuuttovirasto
ehdottaa, ettd niissa kohdissa, kun selkeasti puhutaan pelkastdaan kuntapaikalle ohjaamisesta,
perusteluissa kdytettaisiin tata kasitetta asian selkeyttamiseksi.

Maahanmuuttovirasto toteaa lisdksi, ettda kuntapaikalle osoittaminen on vain yksi tapa, jolla
vastaanottokeskuksen asiakas voi siirtyd kuntaan. Suurin osa siirtyy itsendisesti tai
vastaanottokeskuksen neuvomana ja avustamana. Prosesseina kuntapaikalle muutto ja itsendinen
muutto ovat erilaisia. Kuntapaikkaan liittyy aina sen hakeminen ja ELY-keskuksen tekema kuntaan
osoitus. ELY-keskuksella ei ole roolia itsendisessa muutossa. Toisinaan myds vastaanottokeskuksen
rooli on hyvin pieni. Vastaanottokeskus ei osoita kenellekdan asuinpaikkaa, vaan se voi auttaa
asunnon etsimisessa esimerkiksi Iahialueelta, mutta henkil6lla on lopulta vapaus valita
asuinpaikkansa.

Maahanmuuttovirasto ehdottaa 3 § 14 kohtaan seuraavaa muutosta:
"Tassa laissa tarkoitetaan:

14) kuntaan ohjaamisella menettelya, jossa 41 §:ssa maaritellylla tavalla elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskus ohjaa 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilén kunnan myoéntamalle
kuntapaikalle taikka jossa henkild muuttaa kuntaan vastaanottokeskuksen tukitoimien avulla tai
ilman niita.”

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa tahan kohtaan.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)
Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa tahan kohtaan.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)
Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa tdhan kohtaan.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)
Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa tahan kohtaan.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)
Maahanmuuttoviraston katsoo, etta esityksen 4. luku kaipaa viela paikoin tarkennuksia.
Maahanmuuttovirasto tuo esiin seuraavat huomiot kdaytannon osalta:

Kuten jo edella todettu, Maahanmuuttovirasto katsoo, etta luvussa 4 on joissakin kohdissa
epaselvaa, mita kasitteelld kuntaan ohjaaminen tarkoitetaan. Maahanmuuttovirasto katsoo, etta 4.
luvun perusteluissa olisi hyva selkeyttaa milloin kyseisella kasitteelld tarkoitetaan kuntapaikalle
ohjaamista ja milloin taas itsendistda muuttoa.

Esityksen 39 §:n perusteluissa todetaan aluksi, ettd “oleskeluluvan saaneella turvapaikanhakijalla on
oikeus valita asuinpaikkansa, ja suurin osa vastaanottokeskuksista kuntaan muuttavista ei muuta
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kuntapaikoille, vaan jarjestdaa asumisensa itsendisesti haluamaansa kuntaan.” Kuitenkin tdman
jalkeen todetaan, ettd vastaanottokeskuksen tulisi pyrkia vaikuttamaan itsendisen muuton
alueelliseen kohdentamiseen ”jo oleskelulupaprosessin aikana vastaanottokeskuksessa annettavalla
ohjauksella ja neuvonnalla ja tarjoamalla tietoa alueen asuntotilanteesta, kotoutumista edistavista
palveluista ja mahdollisuuksista seka koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksista”.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettei vastaanottokeskuksille tulisi séataa uusia tehtavia
kotoutumislain perusteluissa, kun vastaavaa pykalaa ei ole tdssa laissa tai vastaanottolaissa.
Vastaanottokeskus ei voi ohjata oleskeluluvan saanutta muuttamaan tiettyyn kuntaan.
Vastaanottokeskus voi antaa neuvontaa ja tukea muuttoon liittyen, mutta oleskeluluvan saaneella
on kuitenkin oikeus itse paattaa, minne han muuttaa.

Vastaanottokeskuksilla ei mydskaan ole tietoa kaikkien kuntien tarjoamista palveluista, eika siten
voida edellyttda vastaanottokeskusten voivan aina antaa naista tietoa. Maahanmuuttovirasto toteaa
lisdksi, ettei vastaanottokeskusten laatima osaamiskartoitus liity kuntaan siirtymiseen suunnitteluun.
Osaamiskartoitus on vastaanottokeskuksille tarkoitettu tydkalu, jotta voidaan suunnitella asiakkaalle
soveltuvaa ty6toimintaa tai muuta aktivoivaa toimintaa.

Esityksen 39 §&:n perusteluissa on tuotu esiin, ettd monet luvan saaneet turvapaikanhakijat
tyollistyvat jo oleskelulupaprosessin aikana. Maahanmuuttovirasto toteaa, etta jotkut tyollistyvat
oleskelulupaprosessinsa aikana, mutta useimmat eivat. Tydssa kay arviolta noin 10-15 prosenttia
turvapaikanhakijoista oleskelulupaprosessin aikana.

Esityksen 40 §&:n perusteluissa puhutaan haavoittuvista ryhmistda. Maahanmuuttoviraston
nakemyksen mukaan parempi kasite olisi haavoittuvassa asemassa olevat henkilét. Nain esityksessa
kaytetty kasite vastaisi myos sitd, mita ulkomaalaislaissa ja vastaanottolaissa kaytetaan.

Esityksen 41.1 § on ehdotettu seuraavanlaiseksi:

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on Maahanmuuttoviraston esityksesta ohjattava 40 §:ssa
tarkoitetulla sopimuksella sovitulle kuntapaikalle ulkomaalaislain 90 §:ssa tarkoitetussa
pakolaiskiintiossa Suomeen otettu henkild tai vastaanottokeskuksen esityksesta muu 2 &:n 3 tai 4
momentissa tarkoitettu henkil6, joka on kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 6 §:ssa tarkoitetussa haavoittuvassa
asemassa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi ohjata kuntaan myés muun 2 §:n 3 tai 4
momentissa tarkoitetun henkilon.

Maahanmuuttovirasto pitda hyvana, ettd nykyinen kaytanto, jossa ELY-keskus
Maahanmuuttoviraston esityksestd ohjaa 40 §:ssa tarkoitetulla sopimuksella sovitulle kuntapaikalle
ulkomaalaislain 90 §:ssa tarkoitetussa pakolaiskiintiossa Suomeen otetut henkil6t, on kdytanténa
jatkossakin. Maahanmuuttovirasto pitda tarkeand, etta kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon
sujuvuus ja hyvinvointialueen kuuleminen sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta ei viivastyta
kiintiopakolaisten Suomeen saapumista. Kiintiopakolaisilla on kiireellinen Suomeen paasyn tarve,
erityisesti hatatapauksilla.

Maahanmuuttovirasto pitaa lisaksi hyvana, etta ELY-keskus voi ohjata kuntapaikoille
Maahanmuuttoviraston esityksesta myds henkilon, joka on kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 6 §:ssa
tarkoitetussa haavoittuvassa asemassa.
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Maahanmuuttovirasto katsoo, etta esitetyn momentin viimeinen lause Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus voi ohjata kuntaan myos muun 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilon,
kaipaa viela tarkennusta. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd em. lauseessa jaa epaselvaksi se, voiko
ELY-keskus ohjata muita henkildita itsenaisesti vai my0s tassa tapauksessa Maahanmuuttoviraston
ehdotuksesta. Maahanmuuttovirasto ehdottaa, etta lausetta selkeytettdisiin lisaamalla, ettd "ELY-
keskus voisi ohjata kuntaan myds muun 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilon
Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen esityksesta”.

Esitetyn 41 §:n perusteluihin liittyen Maahanmuuttovirasto toteaa seuraavaa.

Maahanmuuttoviraston nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa ei ole huomioitu
yksityismajoituksessa olevia hakijoita. Todellisuudessa yli puolet turvapaikanhakijoista asuu
itsendisesti yksityismajoituksessa jo ennen oleskeluluvan saamista. Nama henkil6t yleensa jaavat
asumaan sinne, missa heillad jo on asunto. Yksityismajoituksesta kuntaan siirtyvat eivat valttamatta
juuri tapaa vastaanottokeskuksen henkilékuntaa kuntaan siirtymisen yhteydessa, eika siten
vastaanottokeskus voi enda siind vaiheessa tehda heille palveluntarpeen arviointia, vaan ldhinna
antaa neuvontaa ja tietoa kotoutumispalveluista. Maahanmuuttovirasto ei voi velvoittaa
oleskeluluvan saaneita naihin palveluihin, eika siten mydskaan voida velvoittaa vastaanottokeskuksia
antamaan kyseisia palveluita kaikille.

Myos vastaanottokeskuksissa asuvista suurin osa muuttaa itsendisesti kuntaan, muualle kuin
kuntapaikalle. Jotkut tarvitsevat enemman tukea muuttoon ja jotkut haluavat, ettd heille haetaan
kuntapaikka. lIman huoltajaa oleville alaikdisille haetaan aina kuntapaikka.

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd 41 §:n perusteluissa ilman huoltajaa tulleiden sijasta olisi
parempi puhua ilman huoltajaa olevista. Alaikdinen voi paatya myos kesken turvapaikkaprosessin
ilman huoltajaa olevaksi, vaikka olisi tullut huoltajan kanssa Suomeen.

Maahanmuuttovirasto katsoo esitettyyn 42 §:n liittyen, ettd kuntaan siirryttdessa on tarkeaa ennen
kaikkea, ettd jo oleskelulupaprosessin aikana turvapaikanhakijoiden vastaanotossa aloitetut palvelut
ja tukitoimet jatkuvat myos kunnassa riippumatta siitd, muuttaako henkilé kuntaan
vastaanottokeskuksen tukitoimia hyvaksikayttaen tai ilman niita.

Lisaksi 42 §:n perusteluista Maahanmuuttovirasto huomauttaa, etteivat vastaanottokeskukset
toimita kuntapaikkaan ohjattavasta henkilosta kaikkia vastaanottoprosessin aikana kertyneita tietoja
kunnalle, vaan asiakkaan suostumuksella ainoastaan kotoutumista edistédvien palveluiden kannalta
oleelliset tiedot.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)
Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa tdahan kohtaan.
Valtion korvaukset (8 luku)

Esitetyn 68 §:n mukaisesti kustannukset korvataan siihen saakka, kunnes henkil6 tayttaa 25 vuotta.
Esitetyn 2 § mukaan 68 §:n sadanndksia kustannusten korvaamisesta sovelletaan mm. "alle 25-
vuotiaaseen:
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1) joka on saapunut Suomeen alaikdisena ilman huoltajaa ja jolle on myonnetty oleskelulupa hdanen
haettuaan alaikdisena kansainvalista suojelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssa
tarkoitetussa pakolaiskiintiossa;

2) joka on osoitettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssa tarkoitetussa pakolaiskiintitssa ollessaan
alaikdinen ja ilman huoltajaa"

Maahanmuuttovirasto pitdaa hyvana, ettda huomioitaisiin se, ettd joskus on tilanteita, joissa alaikdinen
ilman huoltajaa on osoitettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssa tarkoitetussa pakolaiskiintiossa
ollessaan alaikainen ja ilman huoltajaa, mutta han on ehtinyt tayttaa 18 vuotta ennen Suomeen
saapumistaan. Myo6s heidan osalta palvelut tarjotaan ja korvataan 25 ikdvuoteen asti.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Esityksessa on ehdotettu 84 §:ssa tiedonsaantioikeutta kunnille ja hyvinvointialueelle suoraan
Maahanmuuttovirastolta palvelun tarpeiden arviointia ja kotoutumissuunnitelmaa varten.
Ehdotetussa 84 §:ssa ei mainita erikseen oikeutta saada tietoja vastaanottokeskuksista tai
jarjestelykeskuksilta.

Ehdotettu 84 § 1 ja 2 mom.

"Kunnalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdannosten estamattd Maahanmuuttovirastolta tai
Digi- ja vdestoOtietovirastolta valttamattomat tiedot maahanmuuttajasta, jolle on tehtava 12 §:ssa
tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, 12 §:sséa tarkoitetun arvioinnin ja 14
§:ssa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimista varten.

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosadnndsten estamatta
toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta tai Digi- ja vaestotietovirastolta
valttamattomat tiedot maahanmuuttajasta, jolle on tehtava 13 §:ssa tarkoitettu monialainen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, 13 §:ssa tarkoitetun arvioinnin ja 15 §:ssa
tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimista varten."

Maahanmuuttovirasto ehdottaa, etta ehdotettuun 84 §:3an lisdtdan tiedonsaantioikeus
Maahanmuuttoviraston lisdksi myds suoraan vastaanottokeskuksista ja jarjestelykeskuksilta. Tama
olisi linjassa nykyisen voimassaolevan kotoutumislain 87 § kanssa.

Nykyinen kotoutumislain 87.1 §

"Tyo- ja elinkeinoministeri6lla, aluehallintovirastolla, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella,
kehittamis- ja hallintokeskuksella, ty6- ja elinkeinotoimistolla, kunnan viranomaisella,
Kansaneldkelaitoksella seka Digi- ja vaestotietovirastolla on oikeus saada maksutta ja
salassapitosdadannosten estamatta 2, 5 ja 6 luvun mukaisten tehtavien suorittamiseksi valttamattomat
tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, kotoutumista
tukevien toimenpiteiden ja palvelujen tuottajalta seka ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylta
edustajalta."”

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
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Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa esityksen muihin lakiehdotuksiin.
Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa ovat jadaneet
huomioimatta taloudelliset vaikutukset muutoksista UMA-tietojarjestelmaan.

Alustava arvio esityksen suoranaisista kustannuksista sisdltda seuraavat osat:
Muutokset UMA-tietojdrjestelmaan:
- Asiakkaan ian laskemislogiikan paivittaminen liittyen maksuihin, 97 240e

- Paivitykset siihen, ettd hyvinvointialueet alkavat vastata maksuista, 331 760e (mikali nama
lasketaan kotoutumislain muutoksiksi)

Nama em. UMA-jarjestelman kehittamiseen liittyvat kustannukset on suunniteltu katettavan tyo- ja
elinkeinoministerion rahoituksella, jota koskevia lopullisia paatoksia ei ole viela tehty.

Lisaksi on arvioitu kustannuksia seuraaville muutoksille, joille ei ole varattu tai haettu rahoitusta:
- Toimipistelisaykset ja automaattiset sahkoposti-ilmoitukset hyvinvointialueille 171 600 e

Kyseiset summat sisaltavat pelkastaan ostopalvelut nykyiseltd palveluntuottajalta, eivat esim.
Maahanmuuttoviraston henkilokustannuksia. Summat on ilmoitettu ilman ALV:a.

Immonen Elina

Mitts Sandra
Maahanmuuttovirasto
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