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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Lakiluonnoksessa ei ole riittavasti huomioitu 2020- ja 2030-luvuilla tapahtuvaa maahanmuuton
rakenteen muutosta, jossa erityisesti tydvoiman maahanmuutto tulee kasvamaan merkittavasti.
Myds maassa jo olevan vieraskielisen vaeston keskittyminen suurimpien kaupunkien tietyille
asuinalueille ja erityisesti sen vaikutukseen toisen polven maahanmuuttajalasten ja nuorten kielen
oppimiseen ja koulutusmahdollisuuksiin jaa tunnistamatta.

Kotoutumislain uudistaminen olisi edellyttanyt laajemman maahanmuutto- ja kotoutumis-
strategian tekemistd, jossa olisi riittdvan laaja-alaisesti arvioitu vaestorakenteen ja muuttoliikkeen
muutoksia lahivuosikymmenina ja arvioitu tarvittavat toimenpiteet.

Lakiluonnos ei oikeastaan tuo merkittavia muutoksia nykyiseen lakiin, jossa maahanmuuttajat
nahdaan joko tyottémina tydnhakijoina tai tydvoiman ulkopuolella olevina. Suuremmat muutokset
aiheutuvat muista hallinnollisista uudistuksista, kuten SOTE- ja TE2024 -uudistuksista.

Kotoutumissuunnitelman lyhentaminen kahteen vuoteen ei valttamatta johda kotoutumisen
tehostamiseen. Erityisesti tyon vuoksi maahan muuttaneiden tilanne saattaa olla sellainen, etta
useamman vuoden asumisen jalkeenkddan suomen kielen taito ei ole riittava. Varsinais-Suomessa on
muutostilanteita, joissa esim. auto- ja akkuteollisuudessa tulee yllattavia ja nopeita irtisanomis- ja
lomautustilanteita, jotka kohdistuvat entistd enemman ulkomailta tulleisiin tydntekijoihin.
Useimmat nadista irtisanotuista tai lomautetuista tarvitsevat kotoutumiskoulutusta, jotta he pystyvat
tyollistymaan tai hakeutumaan ammatilliseen tai muuhun jatkokoulutukseen. Esitetty
kotoutumisajan muutos saattaa sulkea taman kohderyhman kokonaan kotoutumiskoulutuksen
ulkopuolelle tai toisaalta hidastaa muiden maahanmuuttajaryhmien paasya
kotoutumiskoulutukseen, mikali kotoutumiskoulutukseen ei kohdisteta lisdresursseja.

Téassa vaiheessa on vield vaikea arvioida, miten TE2024-uudistus vaikuttaa kotoutumiskoulutuksen
hankintaan, kun ei ole tiedossa minkalaisia alueita tyollisyyden hoitoon muodostuu. Mikali alueita
tulee huomattavasti enemman kuin nykyisia TE-toimistoja, niin pienempien alueiden mahdollisuudet
reagoida yllattaviin ja nopeisiin maahanmuuton maaran muutoksiin ja/tai irtisanomis-
/rekrytointitilanteisiin heikkenee huomattavasti ja pahimmillaan kotoutuminen hidastuu.
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Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumissuunnitelman lyhentaminen on paikallaan silloin, jos palvelujen piiriin paaseminen myds
pystytdan jarjestamaan nopeasti. Alueellisten erojen ja maahan muuttaneiden moninaisten
palvelutarpeiden kirjo osin ymmarrettavasti aiheuttaa sen, etta tiukkojen aikarajojen maarittaminen
sopivan palvelun aloittamiseksi on hankalaa. Pitkatkaan viiveet palveluun paasyssa eivat ilmeisesti
tulisi olemaan kuitenkaan kotoajan pidennyksen perusteita. Ratkaisuna odotteluun olisivat esim.
matalankynnyksen non-stop tyyppiset opetusryhmat. Naihin ryhmiin osallistuminen pitaisi olla
velvoittavaa, jos hakija on ty6ton. Jos kotoutumisajan jatkamisen ohjeistus ei ole tarkkaa ja selkeda,
niin kdytannossa harkintaa voidaan kayttaa laajasti tulkiten. Omaehtoisiin koulutuksiin
osallistumisen laajennukset kuitenkin helpottanevat tilannetta.

Tavoitteet ovat kannatettavia mutta laista ei kdy ilmi, miten niiden toteutumista valvotaan ja mita
keinoja on puuttua siihen, ettei velvoitteita tayteta. Ei ole mydskaan selvaa kenelle tallainen
valvonta kuuluisi.

Lakiluonnoksessa on asetettu aikaraja palveluun ohjaamiselle, mutta ei minkdanlaista aikarajaa
palvelun alkamiselle. Téma voi johtaa tilanteeseen, jossa henkilé on ohjattu palveluun, joka alkaa
vasta vuoden kuluttua jolloin henkild on kylld nopeasti ohjattu mutta palvelu alkaa vasta pitkalla
viiveella.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Esityksesta ei kay ilmi, miten tyollisyydenhoitoalueilla aiotaan varmistaa erityisryhmien (esim.
ruotsin kielella kotoutuvien) tai yksittdisten alueella sijaitsevien kotoutujien mahdollisuus saada
kotoutumiskoulutusta.

Tapahtuuko kotoutumiskoulutuksen laadunvalvonta tyollisyydenhoitoalueen omavalvontana vai
valvooko sitd joku taho valtakunnallisesti. Omavalvonnassa suurena riskind on koulutuksen laadun
hyvin suuri vaihtelu eri alueilla.

Miten taataan kuntien yhteisty6? Pitdisikd kunnat velvoittaa yhteistyohon, jotta turvataan pienissa
kunnissa asuvien oikeudet koulutukseen? Toteutuko mallissa koulutuksen joustavuus niin, etta
maahanmuuttaneiden ei tarvitse odottaa koulutukseen paasemista kuukausia, mikali koulutukset
alkavat lukukausien mukaisesti elo- ja tammikuussa tai onko odotettava riittdvan suuren
opiskelijaryhman saavuttamista?

Omaehtoisten opintojen jatkaminen kotoutumissuunnitelman tai monialaisen
kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston tdyttyessa on hyva ja tarkea uudistus, jotta koulutukset
eivat jaa kesken tukien pienuuden vuoksi.

Nykyinen tyovoimakoulutuksena jarjestettava kotoutumiskoulutus on jo hyvin tyéelamalahtoista.
Tyoelamalahtoisyytta on vaikea enaa lisata suomen kielen opintojen kustannuksella. Lisaksi uusi
palvelumalli vakisinkin lisaa tyéelamapainotusta niin tyévoimakoulutuksissa kuin omaehtoisissa
koulutuksissa tydnhakuvelvoitteiden myo6ta, kun opiskelijat tulevat tukeutumaan entistd enemman
myos kouluttajiin tyénhakuun liittyvissa asioissa.
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Miten erityista tukea tarvitsevien ryhmien kotoutumiskoulutus/-palvelut tullaan jarjestamaan
jatkossa? Naitd ryhmia ovat esim. nako- ja kuulovammaiset, vajaakuntoiset tai henkil6t, jotka eivat
monista koulutuksista huolimatta opi suomea.

Koulutukseen suunnitellaan kuntouttavaa osiota niita tarvitseville ja mahdollisuus kuntouttavaan
tyotoimintaan on myds selvittelyssa. Tama on erittdin positiivinen asia. Talla hetkelld kuntoutuksen
palveluita tarvitsevien henkildiden paasy Kelan kuntoutukseen on kdytanndssa hyvin hankalaa silloin
kun kielitaitoa ei ole. Kelan mahdollisuus kadyttaa tulkkipalveluita tassa on hyvin rajallinen ja palvelu
paljolti ryhmamuotoista. Myds terveydentilan selvittelyt voivat olla kesken ja helposti vieda
suurimman osan kotoutumisaikaa. Kuntoutuksen palveluihin paasy edellyttaa, etta selvittelyt eivat
ole kesken.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Varsinais-Suomen TE-toimiston uusien kotoutujahakijoiden maara jakaantuu hyvin tasaisesti eri
kieltd puhuvien ryhmien kesken. Tammi-maaliskuussa 2022 kahdeksan suurimman kieliryhman
osuus kaikista uusista kotoutujista oli vain hieman yli 50 %. Omakielisten ryhmien organisointi on
jopa koko Varsinais-Suomen mittakaavassa erittdin vaikeata eika ko. palvelu tue nopeaa
koulutukseen/palveluun paasemista tai eteenpain vievan palvelupolun luomista.

Varsinais-Suomen viidesta seutukunnasta vain Turun seutukunnassa maahanmuuton volyymi riittaa
kotoutumista edistdvien palveluiden jarjestamiseen. Muissa seutukunnissa olisi varmistettava
joustava tyonjako hyvinvointialueen ja kuntien kesken, jotta kunnilla olisi mahdollisuus organisoida
kunnille kuuluvat tehtavat mielekkaasti ja riittavan asiakasmaaran varmistamiseksi.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Lakiluonnos ei muuta nykyista tilannetta olennaisesti. Valtiolta puuttuu mahdollisuus ohjata
pakolaisten kuntiin sijoittumista seka yksittdisten pakolaisten etta kuntien osalta. Erityisesti
tilanteissa, joissa Suomeen saapuu tuhansia pakolaisia lyhyessa ajassa, tarvitaan keinoja, joilla
voidaan vaikuttaa/ohjata seka kuntien vastaanottopaatoksia etta toisaalta pakolaisten
mahdollisuutta valita mihin muuttaa. Esim. nykyisessa tilanteessa Ukrainasta tulleiden pakolaisten
tilapadisen suojelun mahdollisesti muuttuessa kansainvaliseksi suojeluksi, kuntiin ohjaaminen
tapahtuisi pelkdstdaan kuntien vapaaehtoisten sopimusten pohjalta eika toisaalta ukrainalaisia
voitaisi velvoittaa muuttamaan heille osoitettuun asuntoon/kuntaan.

Monet kunnat ovat vuosien saatossa vahvasti tukeneet maahanmuuttaneiden muuttoa pois
kunnasta. Vaikka muuttaminen onkin jokaisen oikeus, niin kuntapaikan saaneen maahanmuuttaneen
muuttoa toiseen kuntaan ei pitaisi taloudellisesti tukea kotoutumisaikana. Alkuperadisessa
kotikunnassa on usein jo monia prosesseja lahtenyt kdyntiin, esim. on jo kotokoulutuspaikka
varattuna, jopa koulutus on jo alkanut, voi olla osa-aikainen tyo, terveydentilan selvittelyja aloitettu,
lapset aloittaneet koulun jne. Muutto tassa vaiheessa hidastuttaa kotoutumisprosessia koko
perheen osalta. Harvoin uudella paikkakunnalla on mahdollista paasta kaikkien kohdalla sopivaan
palveluun saman tien ja sopeutuminen vie oman aikansa.
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Varsinais-Suomessa suurin osa pakolaisista sijoittuu Turkuun. Kuitenkin Turkuun vuosittain
muuttavista noin 200-250 pakolaisesta vain noin 10-20 pakolaisen kuntaan ohjaaminen tapahtuu
ELY-keskuksen ja kaupungin sopimuksen perusteella. Yli 90 % Turkuun vuosittain muuttavasta
pakolaisesta hankkii asunnon itse tai vastaanottokeskuksen avustamana. Tilanne on mm. MDl:n
johtavan asiantuntijan Timo Aron mukaan samanlainen kaikissa suurissa kaupungeissa.
Keskittymisilmio ei koske vain pakolaisia, sillda myos tyon perusteella muuttaneet muuttavat
suurimpiin kaupunkeihin.

Keskittymiskehitys on Suomessa ollut hitaampaa kuin esim. muissa Pohjoismaissa. Se on kuitenkin
erityisesti paakaupunkiseudulla saavuttanut tason, etta jos sita ei nyt yriteta hidastaa, niin se on
myOhdista. Pakolaisten kuntiin ohjaamista voitaisiin kehittda suuntaan, jossa seka kunnille etta
yksittaisille pakolaisille voitaisiin asettaa velvoitteita ja/tai taloudellista tukea asunnon
jarjestamiseksi/vastaanottamiseksi. Asia on erittdin ajankohtainen, silla Suomeen on saapunut
muutamassa kuukaudessa noin 30 000 ukrainalaispakolaista, jotka mahdollisesti tulevat pakolaisten
vastaanoton piiriin tilapdisen suojelun paattyessa. Lakiluonnoksessa esitetyilla muutoksilla
viranomaisilla ei ole mitdan muuta keinoa vaikuttaa kuntiin kuin vapaaehtoiset sopimukset eika
toisaalta ohjata yksittdisia pakolaisia.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Kunnan rooli kotoutumisen edistdamisessa kasvaa ja TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle vuonna
2024 ja toisaalta SOTE-uudistuksen jalkeen kuntien tehtavat, henkilosto ja resurssit vahenevat noin
puoleen. Erityisesti sote-tehtavien siirto hyvinvointialueelle muuttaa kunnan asemaa ja yhteistyota
muiden toimijoiden kanssa. Taman muutoksen vaikutuksia tulee tarkastella my&s kotoutumisen
edistamiseen liittyvien tehtavien osalta.

Varsinais-Suomeen suuntautuvasta maahanmuutosta suuri osa on tyoperusteista. Heidan osaltaan
kunnilla on intressi jarjestad/edistda asettautumispalveluita seka edistda kotoutumista niin, etta
tyohon tulleet myos jaavat kuntaan. Pakolaisten ja tydvoiman ulkopuolella olevien osalta kunnille
tulee enemman vastuuta, mutta yhdyspinta uuteen hyvinvointialueeseen saattaa aiheuttaa riskeja.
Varsinais-Suomessa erityisesti pakolaisten vastaanoton osalta riskind on, ettd kuntien
vastaanottamien pakolaisten m&aran olleessa suhteellisen pieni per kunta (1-2 perhetta = 2-4
aikuista), ettei kunta pysty organisoimaan vastaanottoa mielekkaaksi kokonaisuudeksi ja samalla
varmistamaan, etta tehtavaa hoitavalla henkil6lla on riittdva osaaminen. Kun hyvinvointialue vastaa
pakolaisten sosiaality6sta ja kunnilta edellytetaan aikaisempaa selvasti enemman erilaista osaamisen
ja palvelutarpeen arviointia seka yhteisty6ta hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa, niin
riskind saattaa olla, etta kunnat eivat halua jatkaa vapaaehtoisuuteen perustuvaa pakolaisten
vastaanottoa. Tilanne on nykyisenkin lain aikana ollut hyvin haastava. Yhtena mahdollisuutena voisi
olla kuntien ja hyvinvointialueiden vapaammin sovittavassa oleva tyon jako asettautumisvaiheessa,
jolloin kunnat voisivat paremmin yhdistaa tyéhon tulevien ja muiden maahanmuuttajien palvelut.

Kuntien valinen yhteisty0 saattaa jatkossa toimia osana uusia tyollisyydenhoitoalueita, mutta viela ei
voida arvioida onko se toimiva yhteistyopohja.

TyOssa olevien ja kansainvalisten opiskelijoiden kotoutumispalveluiden jarjestamisvastuu pitaisi
madrittaa tarkemmin. Miten suomen/ruotsin kielen riittava oppiminen sekd neuvonta- ja
ohjauspalvelut opintojen aikana voidaan taata? Mikd on oppilaitosten rooli tassa?
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Valtion korvaukset (8 luku)

Erityiskustannusten korvaukset olisi voinut siirtda laskennallisiin korvauksiin samalla tavalla kuin
tulkkauskustannukset, jolloin hallinnolliset kustannukset olisivat vahentyneet merkittavasti.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Maahanmuuttajien asumisen keskittymiskehitysta ja erityisesti sen vaikutusta
maahanmuuttajalasten ja -nuorten kielen oppimiseen ja jatko-opiskelumahdollisuuksiin tulee
seurata, esim. vastaava kehitys Ruotsissa ja muissa lantisen Euroopan maissa, osana kotoutumisen
kokonaisuutta. Edelleen pakolaisten kuntiin ohjaamisen osalta tulee arvioida kokemukset
ukrainalaispakolaisten kuntiin sijoittumisesta. Myos korvausjarjestelman toimivuutta ja tasoa tulee
arvioida erityisesti niiden alueiden ja kuntien osalta, joissa maahanmuuton maara on alle 50 henkilo
vuodessa.

2.5. voimaantulleella JtypL:lla seka TTL:lla on runsaasti muutoksia tyottdman kotoutuja-asiakkaan
palveluprosessiin. Arviointia, miten nama lait vaikuttavat kotoutumisen edistamisen palvelujen
kayttdéon ja maahanmuuttaneiden kotoutumiseen, pitdisi alkaa tehda ja tarvittaessa ottaa huomioon
tulevissa lakimuutoksissa.

Uudessa palvelumallissa on haluttu pitda kaikkien ryhmien tydnhakuvelvoitteet samoina. Tdma on
ymmarrettavaa tasapuolisuuden kannalta ja tydnhaun suurempi painottaminen jo alusta alkaen on
sindnsa tervetullutta. Tama aiheuttaa kuitenkin monenlaista sotkua uusien kotoutuvien
maahanmuuttaneiden prosessien suhteen, jos heilld ei ole lainkaan kielitaitoa suomi/ruotsi/englanti,
eika vielda mitadan ymmarrysta yhteiskunnan toiminnasta. Myos koulutusten keskeyttamiset
tyonhakuvelvoitteiden vuoksi ovat jatkossa mahdollisia. Kotoutuvien maahanmuuttaneiden
velvoitteita on huomioitu erikseen vain luki-koulutuksen osalta. Kokemuksia velvoitteiden
toimivuudesta ylipaataan kotoutuja-asiakkaiden kohdalla ja erityisesti niiden vaikuttavuudesta
omaehtoisiin koulutuksiin pitdisi olla kdytossa ja huomioon otettuina myos uudessa kotolaissa.

Migri myontaa korkeakouluopiskelijoille nyt A-oleskeluvan entisen B-luvan sijaan. Talldin myos he
voivat saada kotikunnan. Tama muutos tulee lisiamaan yhteydenottoja TE-
toimiston/kuntakokeilujen kotoutumispalveluihin (esim. omaehtoisen tukemisen mahdollisuus ja
muut kotouttavat palvelut). Samoin vaikutus tyémarkkinoihin voi olla merkittava, kun
korkeakouluopiskelijat padsevat Kelan etuisuuksien piiriin.

Myllymaki Kalle
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Varsinais-Suomen ELY - Varsinais-Suomen TE-toimisto (yhteinen lausunto)

Lausuntopalvelu.fi 6/6



