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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Lakiin esitetyt muutokset perustuvat suurelta osin sotepalveluiden siirtymiseen hyvinvointialueille ja
TE-palveluiden siirtymiseen kunnille. Luonnoksessa on kohtuullisen selkeasti maaritelty kunnan ja
hyvinvointialueiden vastuut kotoutumiseen liittyen. Sen sijaan selkedammin ja tarkemmin pitaisi
maaritelld vastuu yhteistydsta kuntien valilla. Pienten kuntien asiakasmaarat eivat useinkaan ole
riittavia, jotta olisi kustannustehokkaasti jarkevaa jarjestaa palveluja jokaisessa kunnassa erikseen.
"Voidaan toteuttaa yhteisty0ssa" ei ole riittava velvoite yhteistyolle kuntien valilla. Kunta
velvoitetaan esim. jarjestamaan kotoutumiskoulutusta kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti.
Kuka maarittelee tarpeen ja kenen nakdkulmasta? liman selkeda yhteistyovelvoitetta syntyy riski,
etta tarve maarittyy kunnan taloudellisen tilanteen perusteella. Voidaanko talléin varmistua
yvhdenvertaisen kohtelun toteutumisesta eri kuntien maahanmuuttajien valilla?

Esityksessa on hyvin avattu eri lainkohtien perusteita. Vield selvemmin pitdisi olla eriteltyna eri
kohderyhmat ja heidan erityiskysymyksensa. Pakolaistaustaiset tarvitsevat aivan eri tavalla
painottuneita palveluja ja henkiléston osaamista kuin ne maahanmuuttajat, joilla ei ole sote-
palvelujen tarvetta ja jotka tarvitsevat palveluja ensisijaisesti osaamisen kehittamiseen ja
tyollistymiseen. Pakolaistaustaisten koulutustarve saattaa lahtea luku - ja kirjoitustaidon opettelusta.
Tuolloin suuri osa kotoutumisajasta kuluu opiskelutaitojen oppimiseen ja edes heikon luku- ja
kirjoitustaidon saavuttamiseen. Terveydelliset ongelmat saattavat olla hyvin erilaisia.
Traumaperaisista sairauksista toipuminen vaatii pitkaaikaisen, erityisosaamista vaativan hoidon
lisaksi tyo- ja toimintakykya edistavaa kuntoutusta ja tukea.

Tyo6- ja koulutusperdinen maahanmuutto tulisi huomioida lakiuudistuksessa huomattavasti
laajemmin. Hallitus on asettanut merkittdvat tavoitteet tyo- ja koulutusperaiselle maahanmuutolle
ja kirjannut ne tiekarttaan: Tavoitteena on tyOperaisen maahanmuuton kaksinkertaistaminen
vuoteen 2030 mennessa niin, ettd maahanmuuttajien kokonaislisays ko. vuoteen mennessa on 50
000 to6ihin tulijaa. Tavoitteena on my®ds, etta vuoden 2030 jalkeen tydperaisia maahanmuuttajia
tulee vuosittain vahintdaan 30 000 enemman kuin nyt. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
maara pyritaan kolminkertaistamaan 15 000 opiskelijaan vuoteen 2030 mennessa. Tarkoitus on, etta
heista 75 prosenttia myos jaisi Suomeen ja tyollistyisi taalla valmistumisensa jalkeen. Tahan
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perustuen, tyo- ja koulutusperaisille maahanmuuttajille tarjottavat asettautumispalvelut tulisi
maaritella selkeammin ja ne pitaisi sisallyttaa kunnan kotoutumisohjelmaan.

Kotoutumisajan lyhentamisen vastapainona tulisi kyetd takaamaan nopea paasy
kotoutumiskoulutukseen tai muuhun kotoutumista edistavaan palveluun myds pienissa kunnissa,
jotta kotoutumisaika ei kulu tarvittavan palvelun alkamisen odottamiseen.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kuntouttavan tyotoiminnan tulisi olla mahdollista my&s kotoutuja-asiakkaille. Vaikka kuntouttava
ty6toiminta on suomalaisten keskuudessa viimesijainen palvelu, toimisi se hyvin monen
pakolaistaustaisen kohdalla ensimmaisena palveluna tyémarkkinoiden suuntaan ja olisi helpoimmin
jarjestettavissa kunnan eri toimialoilla. Vahintaankin kuntouttavan tyétoiminnan tulisi olla
mahdollista kotoutumisajan sitd estamatta silloin, kun tarve sille on osoitettavissa. Muussa
tapauksessa heille pitaisi jarjestda sosiaalista tai muuta kuntoutusta ennen varsinaisen tydnhaun
alkua.

Lakiluonnoksessa on nostettu esille tydvoiman ulkopuolisten osallistaminen ja osallistuminen
kotoutumiseen. Tama on tarkeasd, jotta saadaan esim. kotididit mahdollisimman nopeasti mukaan
aktiiviseen yhteiskunnan toimintaan. Vapaaehtoisena osallistumisena tama tuskin herattaa riittavaa
kiinnostusta. Asiaan pitaisi liittaa jonkinlainen kannustin velvoittavalle osallistumiselle. Tama toisi
kunnalle velvoitteen jarjestaa ko. henkildille palveluja, jotka muutoin saattaisivat jaada jarjestamatta
halukkaiden osallistujien vahaisyyden vuoksi. Haasteeksi voi muodostua kotiaitien erilaisista
kulttuuritaustoista johtuva voimakas perhekeskeisyys, joka sitoo heidat tiukasti kotiin.

Perusteet kotoutumissuunnitelman voimassaolon jatkamiselle pitdisi olla selkedt ja valtakunnallisesti
yhtenevaiset, jotta kohtelu olisi eri kunnissa yhdenvertaista ja tasapuolista.

On erittdin hyva, etta lakiesityksessa on korostettu eri tahojen yhteisty6ta palvelutarpeen
arvioinnissa ja suunnitelman mukaisessa jatko-ohjauksessa. Toivottavasti monialainen arviointi
hyvinvointialueen kanssa toteutuu seka sosiaali- ettd terveysasioissa. Jarjestot, yhteisot ja
vhdistykset seka kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminta pitaa ottaa jarjestelmallisesti osaksi osallistavaa
toiminta. Edelleen on tarkeaa kaikkien kunnan toimialojen yhteisty6 kotoutumisen edistamisessa.
Tahan saakka kotoutumissuunnitelmat ovat olleet monesti sosiaalitoimen sisalla tehtyja. On hyva,
ettd maahanmuuttajan saadessa lasten kotihoidon tukea ja osallistuessa osa-aikaisesti
kotoutumissuunnitelmaan, suunnitelman enimmaisaikaa voidaan pidentda. Ndin han voi yllapitaa jo
opittua kielitaitoa ja pysya kotoutumisen polulla eika lapsensaannin myo6ta tapahdu totaalinen
irtautuminen tyoelamasta ja eriytyminen kotididiksi.

Esityksen mukaan kunnan on ohjattava kotoutuja-asiakas hakeutumaan kotoutumissuunnitelmassa
sovittuun kotoutumista ja tyollistymista edistavaan palveluun kuukauden kuluessa
kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Jos tama tarkoittaa sita, etta kotoutujan on aloitettava
palvelussa kuukauden kuluessa, tulee kolmannen sektorin rooli olemaan merkittava vaihtoehtoisten
palvelujen tarjoajana.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)
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Koulutuksen jarjestamisessa pitdisi huomioida my0s kaikki erityista tukea tarvitsevat ryhmat (esim.
nako- ja kuulovammaiset, osatyokykyiset tai henkilot, jotka eivat koulutuksista huolimatta opi
suomea). Koulutuksen ja palvelujen jarjestamisessa tulee lisdksi huomioida tyo- ja koulutusperaiset
maahanmuuttajat, seka tukien etta pitovoimatekijoiden ndkdkulmasta. Tassakin kohtaa
vhdenvertaisuuden ja tasapuolisen kohtelun toteutuminen eri kunnissa noussee haasteeksi.
Kotoutumiskoulutuksen yhdistaminen yksilon muihin tarpeen mukaisiin palveluihin
palvelukokonaisuuksiksi nopeuttaa prosessia, kunhan myos suomen kielen oppiminen kdaynnistyy
samanaikaisesti ja riittavalla tavalla. Yhteensovittaminen edellyttaakin tiivista yhteistyota eri
toimijoiden kesken. Tahan pitaisi kaikkia toimijoita vahvasti velvoittaa. Ammatillisille tai valmistaville
koulutuspoluille paasy ja tyéllistyminen vaatii kuitenkin aina tietyn suomen kielen tason
hallitsemisen. Yksilon itsensa on vaikea kielitaitotasoaan omaehtoisesti korottaa.
Kotoutumiskoulutuksen jalkeisissa palveluissa ja jatko-opinnoissa tarvitaan lahes aina suomen kielen
tuki.

Laissa tulee tarkentaa myos kotoutumiskoulutuksen laatuvaatimukset ja niiden valvonta.
Valvonnassa tulee erityistda huomiota kiinnittda tyossaoppimispaikkojen valintaan ja niiden
osuvuuteen kotoutujan ammatillisiin suunnitelmiin ndhden.

Luku- ja kirjoitustaidon opetusta tarjotaan useilla alueilla pienilld tuntimaarilla, jolloin opintojen
eteneminen on hidasta ja kesto venyy hyvin pitkaksi, ennen kuin on saavuttanut valmiuden
kotoutumiskoulutuksen hitaalle polulle. Tuntimaarien ja koulutuksen laadun parantaminen on
tarkedmpaa kuin opintojen rahallisen tukemisen jatkaminen. Rahoitus luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta jarjestaville vapaan sivistystyon oppilaitoksille pitaa olla korvamerkittya, jotta 100 %:n
rahoitus kohdentuu siihen, mihin se on tarkoitettu.

Aikuisten perusopetuksen eri vaiheita tarjoavat oppilaitokset voivat olla alueesta riippuen hajallaan,
joku oppilaitos tarjoaa alkuvaihetta, joku toinen paattévaihetta, luki-vaihe taas voi olla jossain
muualla. Valimatkat oppilaitokseen voivat eri alueilla olla pitkid. Tama vaikeuttaa etenkin nuoren
ohjaamista palvelutarpeen mukaisesti aikuisten perusopetukseen.

Omaehtoisen koulutuksen tukemiseen liittyvia kirjauksia tulee lakiesityksessa tarkentaa. Tekstissa
mainitaan, ettd uuden lainsdadannon puitteissa kotoutujan olisi mahdollista suorittaa
kotoutumissuunnitelmassa sovittu omaehtoinen opintokokonaisuus ty6ttomyysetuudella.
Ammatilliset opinnot kestavat yleisimmin kolme vuotta. Opintoihin mydnnettava tuki voi kuitenkin
olla nykylain mukaisesti korkeintaan kaksi vuotta (aikuisten perusopetus 48 kk). Tahan ei liene
tulossa muutosta. Tekstissa pitda myos madritella kotoutumisaikana tuettavien omaehtoisten
opintojen tukemisen edellyttamat tunti- ja/tai osaamispistemaarat.

Niille, jotka eivat pysty kokopaivaisesti opiskelemaan, kunnan pitaisi jarjestaa sopivaa osa-aikaista
kotoutumiskoulutusta seka siihen liitettyna tyo- ja toimintakyvyn tukea. Kotoutumislain mukaan
kunta voi seka jarjestaa kotoutumiskoulutusta naille henkildille, ettd ohjata heidat muun toimijan
jarjestamaan omaehtoiseen opiskeluun. Taman pitaisi koskea myos tyossa olevia ja kansainvalisia
opiskelijoita, jotka eivat ole tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen ensisijaista
kohderyhmaa.

Verkko-opiskelun jarjestaminen yleistyy todennakdisimmin pienemmissa kunnissa, joiden
maahanmuuttajamaarat eivat riita lahiopetusryhman saamiseen omalle tai lahipaikkakunnalle.
Kuntien yhteistyolla tulisi mahdollistaa kaikille maahanmuuttajille tasavertainen mahdollisuus
osallistua opetukseen.
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Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Kotoutumisohjelman paattoarviointi on tarpeellinen, dokumentoitu tieto alkuvaiheen
palvelukokonaisuuden tuloksista. Mihin jarjestelmaan paattoarviointi kirjataan? Kuinka kauan
kunnan kotoutumisohjelma on voimassa? Omakielisten ryhmien organisointi on maakunnan
tasollakin haastavaa, koska pienissa ja keskisuurissakin kunnissa maahanmuuttajien maara on
yhteisen kielen nakékulmasta vahainen. Kuntia tulee velvoittaa seudullisten yhteistydsopimusten
laatimiseen toimenpiteiden ja palvelujen jarjestamisessa, jotta esim. monikielinen
yhteiskuntaorientaatio ei jaa vain suurten kaupunkien palveluksi. On kehitettdava vaihtoehtoisia
tapoja palvelujen jarjestamiseen. Esimerkkina siita on verkko-orientaatio. Kuntien tulee huolehtia
siitd, etta kaikilla maahanmuuttajilla on yhdenvertainen mahdollisuus osallistua siihen, esim. kunnan
jarjestamissa tiloissa Teamsin tai muun vastaavan sovelluksen kautta.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Seka kunnan ettd hyvinvointialueen vastuut ja velvollisuudet on maaritelty yksiselitteisesti.
Lakiluonnoksessa on myds madaritelty kunnan ja hyvinvointialueen keskinaisista palvelujen
yhteensovittamisista. Palveluja on jarjestettava yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Riskinad voidaan
tunnistaa lasten ja nuorten palvelujen eriarvoinen toteutuminen, jos palvelutarpeet maaritellaan
kunnan taloustilanteen mukaisesti tai ne ovat riippuvaisia kuntien erilaisista henkiléresursseista. On
tarkea varmistaa yhdenvertaisten palvelujen toteutuminen eri kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Seka edustajan soveltuvuuskriteerit ettd ELY-keskuksen asiaan liittyva ohjaus- suunnittelu- ja
valvontatehtava tulisi maaritelld tarkemmin lasten ja nuorten oikeusturvan toteutumisen
nakodkulmasta.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Laissa tulisi ottaa huomioon myds laajamittaisen maahanmuuton vaikutukset. Tallgin valtion tulisi
jossain maarin voida ohjata kuntiin sijoittumista. N&in valtyttaisiin siltd, ettd Suomeen syntyisi samaa
kieltd puhuvia ja samaa kulttuuriryhmaa edustavia suuria yhteisoja, joissa kotoutuminen ja kielen
oppiminen on monesti heikkoa. Samalla tulee kuitenkin kyeta varmistamaan maahanmuuttajan
oikeus valita asuinkuntansa, mika tekeekin asiasta varsin haasteellisen.

Ukrainasta tulleiden pakolaisten tilapdisen suojelun mahdollisesti muuttuessa kansainvaliseksi
suojeluksi, kuntiin ohjaaminen tapahtuisi pelkdstaan kuntien vapaaehtoisten sopimusten pohjalta
eikd ukrainalaisia voitaisi velvoittaa muuttamaan heille osoitettuun asuntoon/kuntaan. Tama pitaa
pystyd ennakoimaan ja resursoimaan erityisesti ELY-keskuksissa.

Kuntaan ohjaamiseen haasteina ovat myds maahanmuuttajan oikeus ja mahdollisuus toteuttaa omia
koulutus- ja uravalintojaan, ja toisaalta yritysten tyévoiman kysynta. Naiden yhteensovittaminen
edellyttaa kuntien ja yritysten yhteistyota veto- ja pitovoimatekijoiden haasteisiin vastaamisessa.
Onnistunut kuntaan ohjaus vie maahanmuuttajan hanelle sopivien koulutus- ja
tyollistymismahdollisuuksien aarelle.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)
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Kuntien on maariteltava kotoutumisen edistamiseen liittyvat tavoitteet, niitd tukevat toimenpiteet,
vastuutahot, yhteisty6, yhteensovittaminen, seka tavoitteiden toteutumiseen liittyva seuranta ja
valvonta. Kunnan on myds maariteltava mittarit, joilla tavoitteiden toteutumista seurataan. Onko
riskind, etta yhdenvertaisuus ei toteudu, jos kuntien asettamat tavoitteet ovat kovin eri tasoisia?
Maahanmuuttajalle voi aiheutua taloudellisia sanktioita, mikali han kieltaytyy
kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai ei noudata sitd. Entd jos kunta ei noudata laissa annettuja
velvoitteita? Pitdisikd seuranta ja valvonta maaritella laissa tiukemmin ja maaritelld myos kunnalle
tulevat sanktiot mahdollisista velvoitteiden laiminlyonneista vai karsiiko sanktioista ainoastaan
maahanmuuttaja?

Ty06- ja koulutusperusteisen maahanmuuton kautta alueelle muuttavien henkildiden ja heidan
perheidensa laadukkaat asettautumis- ja kotoutumispalvelut ovat erittain tarkea vetovoimatekija.
On hyva, etta asia on nostettu lakiluonnokseen.

Alle puolet kotoutumiskoulutuksen suorittaneista saavuttaa nykyiselldadn suomen kielen
tavoitetason. Tulosten seurannan tulee olla systemaattista ja tulosten saavuttamiseen on
kiinnitettava erityistd huomiota.

Maahanmuuttajien oman aktiivisen roolin tukeminen ja edistdaminen kaikessa kotouttamisessa ja
siihen liittyvassa kehittamisty6ssa on ratkaisevaa tavoitteiden saavuttamisessa.

Valtion korvaukset (8 luku)

Seka laskennalliset korvaukset etta erityiskustannusten korvaukset jakaantuvat kuntien ja
hyvinvointialueiden vilille. Onkin tarkoituksenmukaista, etta korvaus maksetaan sinne, missa
kustannus syntyy. On tarkeda varmistaa, ettd kunnat jatkossakin ovat halukkaita tekemaan
sopimuksia pakolaisten vastaanottamisesta ja kuntapaikoista. Joillakin alueilla kunnat ovat nyt
kieltdaytyneet noudattamasta tekemiaan sopimuksia pakolaisten vastaanotosta. Lieneekd syyna se,
ettd kunnat reagoivat korvausten siirtymiseen hyvinvointialueelle. Siina tapauksessa tama olisi
huomioitava laissa jollakin tavalla, jotta sovitut asiat voivat toteutua.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Nykyisessa kotoutumislaissa on liian valjasti kuvattu tiedonsaantioikeuksia. Tama on aiheuttanut
joko oikeuksien liian laajaa tai lilan varovaista kayttoa. Tietojen saanti myos aiemmalta
palveluntuottajalta on tarkedaa. Maahanmuuttajan koulutuspolun nivelvaiheissa tarvittavat tiedot
hankitusta osaamisesta ja opinnoista pitaa joustavasti siirtya seuraavalle palvelun tuottajalle, esim.
oppilaitokselle.

Maahanmuuttajan osaamiseen ja sen kehittdmistarpeisiin liittyva tiedonkulku on tarkeaa.
Tiedonsaantioikeudet olisikin maaritettava yksiselitteisesti, jotta tarkoituksenmukainen ja sujuva
tiedonkulku toteutuu.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Uudistuneessa, 2.5.2022 voimaan tulleessa JTYP-lain ja TTL:n mukaisessa uudessa palvelumallissa
tydnhakuvelvoitteet ovat kaikille tyonhakijoille sama. On tietenkin hyva, ettd myds maahanmuuttaja
velvoitetaan nopeasti toimimaan tilanteensa edistamiseksi. Maahanmuuttajalta voi ja pitaa vaatia
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se, mita han pystyy tekemdan, mutta ei enempaa. Tyonhakuvelvollisuuden arvioiminen on
haasteellinen prosessi myds monen suomen- tai ruotsinkielisen osalta ja edellyttda asiantuntijoilta
laajaa seka tyolasta harkintaa. Olisi selkeda, jos kotoutuja-asiakkaat voitaisiin lain perusteella
vapauttaa tyonhakuvelvollisuudesta, kunnes han on saavuttanut kielitason, jolla voi tyollistya.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Vaikutukset riippuvat pitkalti kuntien ja hyvinvointialueiden panostuksesta kotoutumiseen ja
toimijoiden yhteistyosta alueella. Kotoutumisen onnistuminen edellyttaa riittavaa ja riittavan
ammattitaitoista resurssointia, erityisesti kotoutumisen erityiskysymyksiin perehtynytta henkildstoa.

Lakiehdotuksella lyhennettaisiin kotoutumissuunnitelman enimmaisaikaa ja tehostettaisiin jatko-
ohjausta tyoelamaan tai yleisiin tyollisyys- tai koulutuspalveluihin. TE-  toimisto katsoo, etta
kotoutumissuunnitelmien lyhentamiseen liittyy useita riskitekijoita ellei jatko-ohjauksen
konkreettisista keinoista ole tarkempaa tietoa.

Velvoitetaanko kunnat yhteistyohon, jotta palvelut toteutuvat yhdenvertaisesti joka kunnassa?
Etdisyydet ovat muodostaneet merkittdvan esteen sopivaan koulutukseen osallistumiselle —
heraakin kysymys, ovatko verkko-opinnot ainoita ratkaisuja esim. omakieliseen
yhteiskuntaorientaatioon.

Laine Paivi
Satakunnan TE-toimisto

Myllykoski Paivi
Satakunnan TE-toimisto - Satakunnan elinkeino- lilkkenne ja ymparistokeskus
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