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siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle kotoutumisen edistamisestd annetuiksi laiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi. Lausunto perustuu seuraaviin arviointeihin:

. Airas, Maija, Delahunty, David, Laitinen, Markus, Shemsedini, Getuar, Stenberg, Heidi,
Saarilammi, Marja-Liisa, Sarparanta, Tuomas, Vuori, Hilla & Vaatdinen Hanna 2019. Taustalla on
valia. Ulkomaalaistaustaiset opiskelijat korkeakoulupolulla. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.
https://karvi.fi/publication/taustalla-on-valia-ulkomaalaistaustaiset-opiskelijat-korkeakoulupolulla/

. Hievanen, Raisa, Frisk, Tarja, Vaatainen, Hanna, Mustonen, Kirsi, Kaivola, Juha, Koli, Arja, Liski,
Sari, Muotka, Virva & Wikman-Immonen, Anu 2020. Maahanmuuttajien koulutuspolut — Arviointi
vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen koulutuksen
kielitaitovaatimusten joustavoittamisesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.
https://karvi.fi/publication/maahanmuuttajien-koulutuspolut-arviointi-vapaan-sivistystyon-
lukutaitokoulutuksesta-aikuisten-perusopetuksesta-ja-ammatillisen-koulutuksen-
kielitaitovaatimusten-joustavoittamisesta/

. Ukkola, Annette, Metsamuuronen Jari & Paananen, Maiju 2020. Alkumittauksen syventavia
kysymyksia. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. https://karvi.fi/publication/alkumittauksen-
syventavia-kysymyksia/

J Venaldinen, Salla ym. julkaisematon. Valmistavan opetuksen ja oman didinkielen opetuksen
tila ja vaikuttavuus -arviointi. Arviointi on kdynnissa, tulokset julkaistaan elokuussa 2022.
https://karvi.fi/esi-ja-perusopetus/teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/valmistava-opetus-ja-oppilaan-
oman-aidinkielen-opetus-voma-arviointi/
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. Vaatdinen Hanna, julkaisematon. Maahanmuuttajien lukutaitokoulutuksen arviointi.
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Arviointi on kdynnissa, tulokset julkaistaan loppuvuodesta
2022. https://karvi.fi/maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksen-arviointi-2/

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Karvi pitaa kannatettavana kotoutumispalveluiden kokoamista yhden
kotoutumisohjelmakokonaisuuden alle seka sitd, ettd sen vahimmaissisalloistd sdadettaisiin lailla.
Tama tukisi yhdenvertaisen kohtelun toteutumista kansallisesti ja palvelisi Karvin arvioinneissa
(Hievanen ym. 2020; Airas ym. 2019) esiin nostettua tarvetta sille, ettd maahanmuuttajille suunnatut
palvelut olisivat kokonaisvaltaisia ja selkeitd, ja etta heilla olisi mahdollisuus saada apua yhdelta
palveluntarjoajalta, jolla myos olisi nakemys heidan kokonaistilanteestaan. Karvi pitaa myos
kannatettavana, etta maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolkuja tehostettaisiin
vahvistamalla osaamisen tunnistamista ja kotoutumiskoulutuksen yhteensovittamista muiden
tyollisyys- ja koulutuspalveluiden kanssa.

Edelleen Karvi kannattaa sitd, ettd kotoutumisohjelmaan sisaltyisi vahintdan osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma, uusi monikielinen
yhteiskuntaorientaatio, koulutusta, muita palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja
tyollistymista edistavia palveluita, ohjausta ja neuvontaa seka jatko-ohjaus ohjelman paattyessa.
Karvi haluaa nostaa esiin, ettd laadukkaan jatko-ohjauksen varmistamiseksi kuntien tulee kiinnittaa
huomiota siihen, etta jatko-ohjauksesta vastaavien tahojen osaaminen on riittdvaa ja ajantasaista.
Talla hetkelld koulutukseen ohjaavat tahot eivat tunne esimerkiksi ammatillista koulutusta riittavasti
ja opiskelijoita paatyy opiskelemaan osaamisensa ja tarpeidensa kannalta epatarkoituksenmukaisiin
koulutuksiin (Hievanen ym. 2020).

Karvi haluaa esittdaa huolensa lakiehdotuksessa esitettyyn kotoutumissuunnitelman voimassaolon
enimmaisajan lyhentamiseen liittyen. Mikali kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikaa
lyhennetdan, on taattava koulutuksen saatavuus suunnitelman enimmaisajan paattymisen jalkeen
myo0s hitaasti eteneville, erityisesti luku- ja kirjoitustaidottomina Suomeen tulleille aikuisille
maahanmuuttajille, jotka tarvitsevat nuorempia tulijoita huomattavasti enemman aikaa seka
oppimaan oppimisen taitojen kehittymiseen etta luku- ja kirjoitustaidon harjaantumiseen. Luku- ja
kirjoitustaito on edellytys toimimiselle suomalaisessa yhteiskunnassa. Useat arjen toiminnot, kuten
ruokakaupassa kayminen tai julkisen liikenteen kayttaminen edellyttavat itsendista kykya lukea ja
tulkita automaattien ja digitaalisten sovellusten ohjeita itsenaisesti ja toimia niiden mukaisesti. Luku-
ja kirjoitustaidottomilla on jo nyt suomalaisessa yhteiskunnassa vaikeuksia |6ytaa arjen tilanteita,
joissa he voivat harjoittaa suomen kielen taitoaan vuorovaikutteisessa keskustelussa (Vaatainen,
julkaisematon). Yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteutumiseksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta
myo0s aikuisille, joiden oppimis- ja omaksumiskyky on lapsia ja nuoria heikompi, taataan
mahdollisuus oppia ja osallistua tarveperusteisesti. Maahan muuttaneiden aikuisten syrjaytymisriski
on suuri, mikali heilla ei ole kodin ulkopuolelle suuntautuvia turvattuja arkirutiineja ja sita kautta
saanndllisia mahdollisuuksia kohdata suomenkielistd vaestoa.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Erityisesti tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien, kuten kotona lapsia hoitavien
vanhempien, aiempaa tehokkaampi tavoittaminen kotoutumista edistaviin palveluihin ja
kotoutumisen edistamisen monialaisuuden vahvistaminen ovat kannatettavia tavoitteita.
Arviointitiedon perusteella tulisi lisdksi huomioida erityisesti se, ettd kotoutumisajan ylittaneilla ja
tyovoiman ulkopuolella olevilla on yhtalaiset mahdollisuudet saada tarpeitaan vastaavaa koulutusta
tai osallistua muunlaiseen yhteiskunnan toimintaan sitouttavaan ja kieli- ja perustaitoja vahvistavaan
toimintaan. Arviointitiedon perusteella (Hievanen ym. 2020) kotoutumisajan ulkopuolella olevilla ei
talla hetkelld ole yhtalaisia mahdollisuuksia paadsta esimerkiksi lukutaitokoulutukseen, koska useat
koulutuksen jarjestdjat ottavat oppilaaksi vain kotoutumisen piirissa olevia. Tdma johtuu siita, etta
heiddn osaltaan rahoitusmalli on selkea ja takaa sadan prosentin valtionosuuden. Opintosetelimalli,
jota on mahdollista hyédyntaa kotoutumisajan ylittaneiden opiskelun rahoittamiseen, ei ole laajalti
kdytossa (Hievanen ym. 2020). Erityisesti opetus- ja ohjaushenkilostd on toivonut, etta jaottelua
kotoutumisen piirissa ja sen ulkopuolella oleviin liennytettaisiin ja oppilaaksiotto tapahtuisi osaamis-
ja tarveperusteisesti. Tama selkiyttaisi myos hallinnollista ty6ta ja yhteistydn toimintamalleja.
Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumisen ja suomen tai ruotsin kielen edistaminen on tarkeaa
my06s maahanmuuttajataustaisten lasten kotoutumisen edistamiseksi. Kodin ja koulun yhteistyolla
on suuri merkitys osana valmistavan opetuksen oppilaiden kotoutumisprosessia ja koulun
opetuskielen kehittymista (Venaldinen ym., julkaisematon). Jo pelkastdan huoltajien matala koulutus
ja suomi/ruotsi toisena kielena (S2) ovat peruskoulun oppilaille riskitekijoita heikompaan
matematiikan ja didinkielen osaamiseen (Ukkola ym. 2020).

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Karvi pitaa kotoutumiskoulutuksen suunniteltua sisaltda kannatettava ja maahanmuuttajien
yhteiskuntaan ja tyémarkkinoille integroitumista tukevana. Karvi kannattaa kielitaidon
paattotestauksen lisdamista kotoutumisohjelmaan sisaltyvan kieli- tai kotoutumiskoulutukseen ja
pitda tarkeana kansallisen tason kriteeriston ja testausmenetelmien luomista tdman yhteyteen.
Kielitaidon arvioinnin kriteerien ja menetelmien merkittava vaihtelu on ilmennyt ongelmana
opiskelijoiden koulutuspolkujen yhdenvertaisen ja mielekkdan toteutumisen kannalta (Hievanen ym.
2020). Kotoutuja-asiakkaiden mielekkdiden ja henkil6kohtaisia tavoitteita vastaavien
koulutuspolkujen mahdollistamiseksi on tarkeda, etta kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa
myos lukutaitokoulutusta tai aikuisten perusopetusta. Karvi pitdaa koulutuspolkujen ja
kotoutumisprosessin jatkuvuuden kannalta hyvana myos muutosta omaehtoisten opintojen
tukemisen edellytyksiin siten, ettd maahanmuuttajan olisi mahdollista suorittaa loppuun
kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikana aloitettu, tyottdmyysetuudella tuettava omaehtoinen
opintokokonaisuus.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)
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Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Esityksessa kunnan vastuuta kotoutumisen edistamisesta lisattaisiin ja kunnalle sdadettaisiin
tehtavaksi laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi sekd kotoutumissuunnitelmat
seka tyottomiksi tydnhakijoiksi ilmoittautuneille ettd tydvoiman ulkopuolella oleville
maahanmuuttajille. Arviointitiedon pohjalta Karvi pitda ehdotuksen toteutuessa keskeisena sita, etta
kuntien vastuun lisddantyessa luodaan kansalliset mekanismit, jotka varmistavat maahanmuuttajille
vhdenvertaiset ja riittdvan yhtendiset koulutuspalvelut riippumatta heidan asuinpaikastaan. Talla
hetkella koulutuspalveluiden jarjestamisessa on suurta alueellista vaihtelua, mikd on ymmarrettavaa
maahanmuuttajataustaisen vaeston maantieteellisen sijoittumisen ja kuntien resurssien
vaihdellessa. Tama ei kuitenkaan saisi johtaa tilanteeseen, jossa toimintamallit ja sitd kautta
maahanmuuttajien mahdollisuudet kehittda osaamistaan eriytyvat. Erilaisten kunnallisten
toimintakulttuurien luominen ei palvelisi myoskaan palveluiden nopeuttamisen ja tehostamisen
tavoitteita. Sen sijaan toimintaa tehostaisivat kansallisen tason yhtenaiset kaytanteet esimerkiksi
ohjaukseen, osaamisen tunnistamiseen ja koulutukseen liittyen. Myos opetus- ja ohjaushenkildsto
kokee tarvetta valtakunnallisille ohjeille, kdaytanndille ja materiaaleille, joita he voisivat hyodyntaa
sen sijaan, etta loisivat itse uusia. (Hievanen ym. 2020, Vaatainen, julkaisematon.)

Lakiehdotuksen yhtena tavoitteena on tehostaa jatko-ohjausta tydelamaan tai yleisiin tyollisyys- tai
koulutuspalveluihin ja lisdta kotoutumissuunnitelmien tavoitteellisuutta ja vahvistaa kotoutumisen
edistamisen tyoelamalahtoisyytta. Tahan liittyen Karvi pitaa tarkeana, etta tyoelamalahtoisyyden
rinnalla tunnistetaan integroitumisprosessin kokonaisvaltaisuus ja siihen liittyvien sosiaalisten,
kulttuuristen ja terveydellisten palveluiden merkitys osana kotoutumista ja yhteiskunnan
osallisuutta. On huomioitava, etta erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien,
joilla ei ole koulutustaustaa ja jotka ohjataan alkukartoituksen jalkeen lukutaitokoulutukseen,
aikuisten perusopetukseen tai kotoutumiskoulutukseen, on usein monenlaisia ja laaja-alaisia tuen
tarpeita. He tarvitsevat ja kdyttavat seka sosiaali- ja terveyspalveluja, TE-palveluja etta
koulutuspalveluja. Monella on traumaattisia kokemuksia ldahtémaastaan, mika vaikuttaa heidan
kykyynsa toimia itseohjautuvasti uudessa kulttuurissa ja toimintaymparistossa. Psyykkiset ja
terveydelliset ongelmat vaikuttavat opintojen etenemiseen (Hievanen ym. 2020) ja haastavat
oppilaitosten kyvyn tarjota riittavia tukipalveluja. Samalla, erityisesti syrjaytymiskehityksen
ehkaisemiseksi, tulisi nykyistda paremmin huomioida myds se, etta kaikki maahan muuttaneet eivat
etene perinteisia koulutus- ja tyollisyyspolkuja pitkin. Kuitenkin myo6s heilld — esimerkiksi aikuisella
ialla luku- ja kirjoitustaidottomina maahan tulleilla — on halu tehda tyota ja osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan. Talla hetkelld mahdollisuuksia tdhan on koettu arvioinneissa olevan
heikosti (Hievanen ym. 2020, Vaatdinen, julkaisematon). Maahanmuuttajien heterogeenisuus tulee
huomioida myos koulutus- ja muiden palveluiden tehokkuutta tarkastelevissa mittareissa. Vaikka
koulutus tai hanketoiminta ei esimerkiksi lukutaidon kehittymisella mitaten olisikaan tehokasta, se
voi silti olla opiskelijoiden arkielamaa kannatteleva ja syrjaytymista ja psyykkisid ongelmia
merkittdavasti ehkdiseva tekija.

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)
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Karvi pitaa viranomaisten valisen yhteistyon ja tiedonkulun sujuvuutta keskeisena tekijana toimivan
kotoutumiskokonaisuuden toteutumisessa. Esimerkiksi maahanmuuttajien koulutuspolkuja
tarkastelevassa arvioinnissa (Hievanen ym. 2020) opetushenkil6sto toivoi tiiviimpaa tiedonvaihtoa
sosiaalitoimen ja TE-palvelujen kanssa, mutta on kokenut tdman kdytannossa talldkin hetkelld
haasteelliseksi nykyisten tietosuojasaadosten, jarjestelmien ja yhteistyokaytantojen puitteissa.
Tiedonkulkua on haastanut muun muassa vuonna 2018 tehty lukutaitokoulutusta koskeva uudistus,
jonka myota koulutus siirtyi tyo- ja elinkeinoministerion alaisuudesta opetus- ja kulttuuriministeriolle
ohjausvastuun sdilyessa kuitenkin TE-toimistoilla ja kunnilla. Karvi haluaa nostaa esiin, etta
tarkoituksenmukaisten koulutuspolkujen mahdollistamiseksi niin kotoutumisajan kuluessa kuin sen
paatyttya myds koulutuskentan eri toimijoilla tulee olla paasy esimerkiksi osana kotoutumisohjelmaa
tehtyihin arvioihin henkilén osaamisesta sen alkaessa ja paattyessa seka kielitaidon paattoarvioinnin
tuloksiin.

Maahan muuttaneiden palvelujdrjestelman tulee olla myds kotoutuja-asiakkaan nakékulmasta
selked, yhtendinen kokonaisuus, jossa hanen on helppo tietda, mihin tahoon olla yhteydessa.
Keskeista on kiinnittdda huomiota myos siihen, etta kaikilla viranomaistahoilla on toimivat ja sujuvan
yhteistyon mahdollistavat tekniset alustat, jarjestelmat ja prosessit seka selkea yhteinen ymmarrys
toimintatavoista ja vastuista. Ei voida olettaa, ettd maahanmuuttajalla itselldan olisi nakemysta
Suomen viranomaissaanndston ja jarjestelman toimimisen kokonaisuudesta tai aina edes valmiuksia
ottaa naista selvaa.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Hievanen Raisa
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
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