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Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Hallituksen esityksessa kotoutumisen edistamisesta VN/31974/2021 (tassa: esitys) edellytetadn
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan (TrVM 8/2021vp) mietinndn mukaista kotoutumislain uudistusta,
jossa kotoutumisen edistamisen palveluiden kokonaisvastuu siirtyy kunnille. VST ry:n mukaan tama
on selkead ja looginen peruste ja linjaus lahipalveluperiaatetta noudattaen. Samalla pitaa kuitenkin
huomioida kuntien erilaiset |ahtokohdat ja resurssit, mika asettaa haasteita kotoutumispalveluiden
vhdenvertaisuuden, joustavuuden ja laadun takaamiseksi.

Esityksessa kotoutumislaissa sdadetaan kotoutumisen alkuvaiheen toimenpiteista ja palveluista,
johon liittyy yhteiskuntatietoa, ohjausta ja neuvontaa, alkukartoitusta, kotoutumissunnitelman
laadintaa ja kotoutumiskoulutusta. Esityksessa todetaan: ”Maahanmuuttajien palvelutarpeiden
tunnistaminen, oikea-aikainen ja tarvittaessa pitkdjanteinen ohjaus ovat avainasemassa
kotoutumisprosessin sujuvassa etenemisessa.” Samalla esitetdan lyhennettavaksi kotoutumis-
suunnitelman aikaa kolmesta vuodesta kahteen vuoteen, mika VST ry:n mukaan ei johda esityksen
mukaiseen oikea-aikaisuuteen tai pitkdjanteisyyteen.

Esityksen perusteluissa lahtokohtana on maahanmuuttajien kokonaisvaltainen kotoutuminen, ja
esitetyssa kotoutumislaissa karkena on nopea tyoéllistyminen ja sen avulla nopeampi kotoutuminen
esimerkiksi kotona hoitavien lapsien vanhempien saattamiseksi koulutuksen ja tyéllistymisen piiriin.

VST ry nakee nopean tydllistymisen ja kotoutumisen mallin hyddyt, jos JOTPA:n koulutusta ja
tyollistymista koskevat alueelliset palvelut onnistuvat tavoittamaan ja kohtaamaan myds alueiden
maahanmuuttajien monimuotoiset sivistys-, osaamis- ja tydelamatarpeet matalalla kynnyksella.
Mutta tama vaatii kokonaisvaltaisempaa otetta, jossa maahan tulija on oman eldamansa subjekti, ei
vain palvelujen objekti. Yksilon osaamisessa tunnistetaan osaamisen ohella myds erilaisten kulttuuri-
ja koulutustaustojen mukaantuomat haasteet nopean, valineellisen kotoutumisen toteutumiselle.

Eriarvoistumisen valttamiseksi tulisi kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta kaikilla on mahdollisuus
saada riittava yleissivistys, kielitaito ja yhteiskuntataidot. Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on
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pedagogista ja ohjauksellista osaamista ja laajat yhteistyoverkostot esim. kansalaisjarjestdjen
kanssa, mika voi sujuvoittaa kotoutumisprosessin etenemista paikallisella ja alueellisella tasolla.

Esityksesta puuttuu selkeyttavat saadokset miten kotoutumisaikaa voidaan yksil6llisesti pidentaa.
IIman yhteisia valtakunnallisia linjauksia riskind on, etta kohderyhmia kohdellaan eri lailla alueilla ja
kunnissa. Molempien kansalliskielten hyoédyntaminen kaksikielisilla alueilla vahvistaa kotoutumista
edistavaa osallisuutta ja tyollistymista Kansallisen kielistrategian mukaisesti.

VST ry tukee esityksen linjausta kotoutumiskoulutuksen kytkemisesta kansalliseen
koulutusjarjestelmaan. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat orgaaninen osa suomalaisen
elinikdisen oppimisen ekosysteemia, ja ne ohjaavat kotoutujia eteenpdin koulutusjarjestelmassa.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Esityksen 12§ mukaan “kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
maahanmuuttajalle, jonka ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin mydntamisesta tai
oleskeluoikeuden rekisterdimisesta on kulunut enintdaan kolme vuotta.” VST ry:n mukaan tama on
ajatuksellisesti ja aikataulullisesti ristiriidassa nopean kotoutumisen ja 18§ kanssa: "Kunnan on
laadittava maahanmuuttajan kanssa 14 §:ssa tarkoitettu kotoutumissuunnitelma neljantoista
vuorokauden kuluessa siitd, kun maahanmuuttajalle on tehty 12 tai 13 §:ssa tarkoitettu osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.”

Nopeat alkuvaiheen palvelut ovat tarkeita kohderyhmien kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin,
vhdenvertaisuuden ja osallisuuden kannalta ennaltaehkaisevia toimintoja, jotka luovat edellytyksia
eheille ja vuorovaikutteiselle kotoutumiselle. VST ry:n mukaan monialaisten kotoutumis-
suunnitelmien laatimisesta tulee toteuttaa aidosti viiveetta — tdssa paikallisten kotoutumispalvelujen
kdaytannot vaihtelevat alueilla.

Esityksessa todetaan kotoutumissuunnitelman oikeuttavan enimmaisajan olevan kaksi vuotta
ensimmaisen kotoutumissuunnitelman allekirjoittamisesta. Esitys lyhentaisi voimassa olevan
kotoutumislain mukaista enimmaisaikaa vuodella. VST ry:n mukaan esitetty kotoutumisohjelman
enimmaiskesto ei ole riittdva valtaosalle kotoutujista, eikd enimmaiskestoa tulisi lyhentaa.
Useimmilta riittdvan kielitaidon oppiminen vaatii kahta vuotta pidemman ajan. Oppimisen
nopeuttaminen on usein mahdotonta. Sen sijaan koulutukseen p&dasya voitaisiin nopeuttaa
laatimalla kotoutumissuunnitelmat tehokkaammin ja panostamalla ohjausprosesseihin.
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Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Kotoutumiskoulutuksen kielitaitotavoitteeksi on asetettu nykyisen mukaisesti B1.1. Korkea
kielitaitotasovaatimus ja kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston lyhentaminen samassa
esityksessa, tekee tavoitteista eparealistisia.

Kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston lyhentaminen heikentdd mahdollisuuksia osallistua
vapaan sivistystyon jarjestamaan kotoutumiskoulutukseen ja kielikoulutukseen. Eduskunta on
edellyttanyt tarkastusvaliokunnan mietinndssa (TrVM 8/2021 vp) jarjest6jen ja vapaan sivistystyon
osuuden kasvattamista kotoutumisen edistdmisessa. Kasiteltavana oleva esitys pdinvastoin vahentda
vapaan sivistystyon osuutta, koska kotoutumisaika lyhenee ja omaehtoiseen koulutukseen
osallistumisen vaikeutuu.

Vapaan sivistystyon lakiin on esityksessa tehty muutos, joka mahdollistaa oppilaitoksille 100%
rahoituksen koulutukseen vuoden ajan kotoutumissuunnitelman paattymisesta. Se ei kuitenkaan
tarkoita sita, etta kotoutujalla olisi mahdollisuus opiskella kotoutumissuunnitelman umpeuduttua.
Kotoutujan toimeentuloon liittyy edelleen esityksen perusteella epdavarmuutta ja erilaisia harkintaan
perustuvia paatoksentekoprosesseja. VST ry:n mielestd kotoutumisen joustavuutta ja
pitkajanteisyytta edistetdadan vahvemmin kun kotoutumisajan ylittaneille voidaan tarjota maksutonta
luku- ja kirjoitus-taidon koulutusta, ja tahan tarkoitukseen tulisi allokoida lisdarahoitusta.

Esityksen 26§ kohdassa sadadetaan omaehtoisen opiskelun tukemisesta. Se vastaa sisallollisesti
voimassa olevan kotoutumislain saadosta. Saadosesityksessa ei ole perusteltu riittavasti sitd, miten
omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksia parannetaan. Kaytannossa esityksessa pyritaan
huolehtimaan siita, etta opintojen tukeminen ei heikkene, kun kotoutumissuunnitelman
enimmaiskestoa rajataan. Sdannoksen 1 momentin mukaan opintojen muodostamaa kokonaisuutta
voidaan tukea enintaan 24 kuukauden ajan ja 2 momentin mukaan aikuisten perusopetuksen osalta
enintaan 48 kuukauden ajan. Esitys ei tarjoa lisad mahdollisuuksia oppia kieltd ja perustaitoja. Lisaksi
omaehtoisiin opintoihin on lisatty pohjoismaista tydvoimapalvelumallia koskevassa sadadoksessa
laaja tyonhakuvelvoite, joka heikentaa mahdollisuuksia keskittya kielen oppimiseen entisestaan.

Vapaan sivistystyon mahdollisuudet jarjestaa kotoutujille maksutonta koulutusta pitaa turvata.
Lisdksi on tarkeaa, etta kotoutujalla on aito mahdollisuus saavuttaa vaadittu kielitaitotaso. Tasta
syysta VST ry esittda, ettd § 26 mukaista enimmaiskestoa opintojen muodostamalle kokonaisuudelle
kotoutujien osalta pidennetaan.

VST ry tukee 29§ sdaadosta, jossa kotoutujan kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan pidentaa
enintaan yhdelld vuodella omaehtoisten opintojen loppuun suorittamiseksi alle 25 vuotiaille, ja 25
vuotta tayttaneiden kotoutujien tyottomyysetuudella tuetut opinnot voidaan jatkaa
kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston tayttymisen estamatta. Esityksessa olevan
kotoutumisajan lyhennys vaikuttaa toisaalta kielteisesti sdadodksen vaikuttavuuteen.
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Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

VST ry painottaa esityksen 11§ seka yksilon etta perheen samanaikasta kotouttamista kuntiin
moniammatillisella Iahestymistavalla, jossa toimijoiden sisdinen vuorovaikutus ja tiedonkulku
helpottaa maahan tulijoiden kotoutumista.

VST ry tukee kunnan kotoutumisohjelman kokonaisvaltaista otetta, jossa myds tunnistetaan ja
tunnustetaan muutkin kuin tyéllistymiseen suoraan liittyvat hyddyt, kuten maahanmuuttajien
hyvinvointia ja terveytta tai kotoutumista edistavia palveluita taikka jarjesto-, yhdistys- tai yhteiso-
toimintaan tai muuhun yhteiskunnan tai kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaan tutustumista ja siihen
osallistumista. Vapaalla sivistystyolla on tdssa yhteisollisyytta vahvistavaa osaamista.

VST ry 23§ nostaa monikielisen yhteiskuntaorientaation kohdalla kaksi asiaa: monikielisyys vaatii
lisdresursseja esim. tulkkien kayttdmiseen, ja orientaatiossa on tarkeata nostaa esille suomalaisten ja
universaalisten arvojen tarkeytta, esim. ihmisoikeudet, tasa-arvo ja kunnioittava dialogi.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot
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