Kirkkohallitus

Lausunto

02.06.2022

Asia: VN/31974/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Kirkkohallitus pitaa hyvand, ettd lausuttavassa lakiluonnoksessa ja sen perusteluissa on kiinnitetty
huomioita kotouttavien toimenpiteiden yhteensovittamiseen, toimijoiden viliseen yhteistyohon
seka tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien ja pakolaistaustaisten palveluiden
kehittamiseen.

Perusteluihin voisi lisdta tarpeen kehittaa tyontekijoiden osaamista uskontolukutaidossa seka
moniperustaisuuden huomioimisen kotoutumispalveluissa.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kirkkohallituksessa ndhdaan ldhtokohtaisesti hyvana kotoutumissuunnitelman jakautuminen
perusmuotoiseen tai monialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin. Hyvaa on
myo0s se, ettd perusteluissa esitetdan joustavaa mahdollisuutta liikkua molempien
kotoutumissuunnitelmien valilla maahanmuuttajan tarpeiden muuttuessa.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Kirkkohallitus nakee lahtokohtaisesti hyvana, etta kotoutumislakiin on lisatty mahdollisuus jatkaa
kesken oleva koulutus loppuun tyottomyyskorvauksella, vaikka varsinainen kotoutumisaika on
paattynyt. Nain valtetddan mahdollinen koulutuksen keskenjaaminen.

Omaehtoinen opiskelu kotoutumisen aikana osoittaa maahanmuuttajan aktiivisuutta.
Omaehtoisuuden tukeminen lisaa mielestamme valinnanvapautta ja tukee maahan muuttanutta
suuntaamaan itsedan kiinnostaviin opintoihin.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Lausuntopalvelu.fi 1/3



Lakiesityksessa muutoksena aiempaan on esitetty erillisestd kunnan kotoutumisohjelman
laatimisesta luopumista ja kotoutumisasioiden liittdmistda muihin kunnan strategisiin linjauksiin.
Tama nahdaan Kirkkohallituksessa hyvana.

Lakiehdotuksessa kuitenkin puhutaan kunnan kotouttamisohjelmasta tarkoittaen sita
palvelukokonaisuutta, jota kotoutujalle tarjotaan. Kotoutumislain soveltamisen alkuvaiheessa voi
syntya epaselvyyksia siitd, mitda kunnan kotoutumisohjelma tarkoittaa. Tata voisi Kirkkohallituksen
nakemyksen mukaan teravoittaa lainperusteluissa.

Kirkkohallitus pitdaa hyvana lakiesitykseen kirjattua monikielista yhteiskuntaorientaatiota. Tama
mahdollistaa aiempaa helpommin ensivaiheen kotoutumiseen vahvasti liittyvan suomalaisen
yhteiskunnan ja sen kdytantdjen ymmartamisen. Kirkkohallitus tukee lakiesityksen lahtokohtana
olevaa vahvaa panosta ensivaiheen kotoutumistoimiin.

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Perheryhmakotien siirtyminen hyvinvointialueiden vastuulle vaikuttaa jarkevalta, koska nain luodaan
laajempi osaamis- ja yhteistyopohja. Kirkkohallitus pitda hyvana, ettd perheryhmakoteja koskeva
lainsddadanto siirtyy sosiaalihuoltolain alle. Kirkkohallitus ei ota kantaa alaikaisten
rajoitustoimenpiteisiin.

Kirkkohallitus nakee tarkeana parannuksena sen, etta lakiehdotukseen on kirjattu nykyinen
lastensuojelulain mukainen kaytanto, jolla ilman huoltajaa tulleita lapsia koskevia tukitoimia
jatketaan tarvittaessa aina 25 ikdvuoteen saakka. Nain varmistetaan, ettd nuori henkil6 itsenaistyy
tuetusti ja kotoutuu suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kirkkohallitus pitaa tarkeana, etta uusi kotoutumislaki antaa valineita erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien maahan muuttaneiden tukemiseen, esimerkiksi ohjaamalla heita kuntaan. Tama
tukee erityisessa tarpeessa olevien ihmisten kuntaan kotoutumista. Samalla on hyvaa myos se, etta
henkil6t voivat asettua kuntiin itsendisesti niin halutessaan. Tall6in on kuitenkin varmistettava se,
ettd he saavat tarvitessaan saman kotoutumisen tuen kuin kuntiin ohjatut maahan muuttaneet.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Kotoutumistoimien pdavastuunkantaja on kunta yhteistydssa muiden tahojen kanssa. Sosiaali- ja
terveystoimien siirtyessa hyvinvointialueille on luonnollista, etta alaikdiset yksintulleet ovat
hyvinvointialueiden vastuulla. Kuntien ja hyvinvointialueiden on Kirkkohallituksen nakemyksen
mukaan huolehdittava siitd, ettd maahan muuttaneiden kotoutumistoimiin osallistuvien kohdalla
my0s sosiaali- ja terveyspalvelut ottavat huomioon kotoutumisen nakokulman omissa toimissaan.

Valtion korvaukset (8 luku)

On tarkeaa, etta kotoutumistoimet korvataan. Nain varmistetaan, etta kotoutuja-asiakas saa
tarvitsemansa alkuvaiheen tuen.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)
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Kirkkohallitus pitda tarkeana, etta tiedonkulku eri kotoutumistoimijoiden valilld sujuu joustavasti
kotoutuja-asiakkaan etu huomioiden. Samalla on tarkea varmistaa, ettei toimijoiden valilla siirry
sellaista salassa pidettavaa tietoa, joka ei kyseisen asian kannalta ole oleellista.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
Ei ehdotuksia.
Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot
Kotoutumislain vaikutuksia on syyta arvioida lain kaytosta saatujen kokemusten pohjalta.

Perheenyhdistamisessa neuvominen tulisi Kirkkohallituksen mielestd nostaa kunnan tehtaviin.
Nykyisessa tekstimuodossa kunta voi tehdad neuvontaa halutessaan, mutta silla ei ole siihen
velvollisuutta.

Kirkkohallitus kiittaa, etta perusteluissa on erikseen mainittu myos uskonnolliset yhteisot
yhteistyokumppaneina. Huolena on kuitenkin se, etta kaikki kunnat eivat katso tarpeelliseksi tehda
yhteisty6ta uskonnollisten yhteisdjen kanssa. Uskonto on monelle maahan muuttaneelle tarkea osa
elamaa, ja sen selkeampi huomioiminen osana kotoutumistoimia tuottaa parempaa kotoutumista.
Lisaksi pidamme tarkeana, etta seka alueellisiin etta kuntien omiin maahanmuuton ja kotoutumisen
edistamisen tyéryhmiin kutsutaan uskonnollisten yhteisdjen edustajia. Nykyisissa perusteluissa
puhutaan vain yhteisoista.

Yhteisollistd kotoutumista ei ole perusteluissa huomioitu lainkaan. Sitd on kuitenkin Tyo- ja
elinkeinoministerion toimesta selvitetty yhtena mahdollisuutena parempaan kotoutumiseen.
Kirkkohallitus esittaa yhteisollisen kotoutumisen nostamista ainakin lain perusteluihin.

Saloranta Teija
Kirkkohallitus
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