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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi
hallituksen esityksessa eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi. THL kannattaa lampimasti lakiehdotuksen yleistavoitteita tehostaa Suomeen muuttaneiden
kotoutumista seka edistaa hyvia vaestosuhteita ja siten yhdenvertaisuuden toteutumista.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

THL pitaa, erityisesti vammaisten Suomeen muuttaneiden henkildiden nakdkulmasta, myonteisena
sitd, ettd jatkossa kunnilla olisi velvollisuus laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi seka kotoutumissuunnitelma niin tyéttémille tydnhakijoille kuin laissa maaritellyille
tyovoiman ulkopuolisille Suomeen muuttaneille. Kuten lakiesityksen taustatiedoissa tuodaan esiin,
yhtena nykyjarjestelman ongelmana on ollut se, etta alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia ei
ole systemaattisesti laadittu kunnan asiakkaana oleville maahanmuuttaneille, johon ryhmaan on
voinut kuulua my6s vammaisia henkil6ita. Myos lakiesityksessad uutena pykalana ehdotettu
monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi helpottaisi hyvinvointialueen
jarjestamien sosiaalihuollon palvelujen yhteensovittamista kotoutumista edistaviin palveluihin.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

THL pitaa tarkeana, etta kotoutumisprosessia halutaan vahvistaa ja sen nopeutumista tukea.
Kotoutumisajan rajaaminen nykyisesta kahteen vuoteen on kuitenkin kyseenalainen toimenpide
taman tavoitteen saavuttamiseksi, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia ajatellen.
Lakiesityksessa ansiokkaasti viitataan muiden pohjoismaiden malleihin, mutta ne eivat valitettavasti
tarjoa nayttoa siita, etta kotoutumisajan lyhentaminen toteuttaisi kotoutumisen tehostamisen
tarkeaa tavoitetta.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)
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THL pitaa erityisesti vammaisten henkildiden kannalta tarkedana, ettda monikielinen
yhteiskuntaorientaatio toteutetaan saavutettavasti ja esteettomasti seka erilaiset toimintarajoitteet
huomioiden. Koulutustilojen esteettomyys ja tiedon saavutettavuus on edellytys sille, etta
vammaisilla Suomeen muuttaneilla henkil6illd on muiden kanssa yhdenvertainen mahdollisuus
osallistua yhteiskuntaorientaatioon. On sindnsd myonteista, etta koulutusta voitaisiin jarjestad myos
etdopetusta hyodyntden ja verkko-opetuksena, mikd mahdollistaisi yhteiskuntaorientaatioon
osallistumisen myos sellaisille vammaisille henkilille, joiden toimintarajoite vaikeuttaa
osallistumista ldhiopetukseen. Samanaikaisesti on kuitenkin tarkeda varmistaa, ettd myos etdopetus
toteutetaan saavutettavasti.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

THL ndkee myonteisend, etta ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut siirtyvat osaksi
sosiaalihuoltoa.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

THL nakee riskind, etta kuntatasolle jadvat kotoutumispalvelut erkanevat epatarkoituksenmukaisen
paljon hyvinvointialueille siirtyvista sosiaali- ja terveyspalveluista. Sosiaali- ja terveydenhuollon rooli
kotouttavana tai vahintaan kotoutumista keskeisesti vahvistavana toimijana olisi suotavaa tunnistaa
nykyista paremmin, ja ottaa tdma huomioon palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa (esim. miten
kotoutumispalveluissa tullaan jatkossa tunnistamaan kotoutujan sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve).
Maahan muuttanut vaesto on tallakin hetkelld aliedustettuna esimerkiksi mielenterveyspalveluissa,
vaikka mielenterveysoireiden esiintyvyydet ovat Suomen koko vaestda korkeammat. On
todennadkdistad, etta tama palvelujen erkaneminen paitsi ei korjaa nykyista epakohtaa, vaan johtaa
entistd suurempaan kuiluun vaestéryhmien valilla oireissa ja palvelujen kdytossa.

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

IlIman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten perustuslain mukainen yhdenvertaisuus seka
yksityiselaman ja perustuslain 10 § mukainen henkildtietojen suoja paranee huomattavasti
esityksessa kuvatulla tavalla, kun heidan palvelunsa siirtyvat osaksi sosiaalihuoltoa. On kuitenkin
huolestuttavaa, etta samalla esityksessa puututaan Suomen kansalaisten edelld mainittuihin
oikeuksiin laajentamalla esitetyn 67§:n soveltamisalaa koskemaan myos Suomen kansalaista, joka on
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
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auttamisesta annetun lain (746/2011) 4 luvussa tarkoitettu ihmiskaupan uhri. Muutos koskee niin
lapsia, nuoria kuin aikuisiakin.

Esitetty muutos antaa sisaministerion alaiselle, ihmiskaupan uhrien auttamisesta huolehtivalle
vastaanottokeskukselle seka ELY-keskukselle Suomen kansalaisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin liittyvan tehtavan. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen on pyydettava
ihmiskaupan uhrien auttamisesta huolehtivan vastaanottokeskuksen johtajan tai hanen
maaraamansa virkamiehen lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut kustannukset voineet aiheutua
ihmiskaupan uhrin uhriasemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestamisesta.

Ihmiskaupan uhrien auttamisesta huolehtivana vastaanottokeskuksena toimii talla hetkella
Joutsenon vastaanottokeskus sen alaisuudessa toimivan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
kautta. Auttamisjarjestelmalld ei muuten ole toimivaltaa Suomen kansalaisten tai kotikuntalaisten
auttamistoimien, ml. sote-palvelut, jarjestamisessa eika sita kautta syntyvaa oikeutta kasitella
esimerkiksi henkildiden sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevia tietoja. Hyvinvointialue on velvollinen
jarjestdamaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka lastensuojelun palvelut ilman ELY-keskusten
myontamia korvauksia. Ihmiskaupan uhrilla on perustuslain turvaama oikeus saada tarveperustaiset
sote-palvelut myos ilman esitettyd menettelya.

Mikali esityksessa saddettava menettely edellyttaa arkaluontoisten tietojen kasittelya, on kyseessa
perusoikeuksia rajoittava sdantely. Taman vaikutukset on pohdittava huolella yksildiden
perusoikeuksien kannalta. Erityista huomiota on kiinnitettava siihen, etta auttamisjarjestelma ja ELY-
keskus eivat ole sote-toimija, eikd sote-tietoja koskeva saantely siten tule sovellettavaksi niiden
toiminnassa.

Yksilon perustavanlaatuisiin oikeuksiin vaikuttava korvauksia koskeva kokonaisuus muodostaa
tallaisenaan monimutkaisen kokonaisuuden, jonka kuvaaminen erityisesti lapselle tai muulle
haavoittuvassa asemassa olevalle hanen itsemaaraamisoikeuttaan ja muita oikeuksiaan turvaten on
kdaytannossa hyvin vaikeaa. Tama on ristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuollon seka hyvan hallinnon
periaatteiden kanssa. THL:n 2021 julkaiseman selvityksen perusteella (Lampela & Ruuska 2021)
voidaan todeta, ettd auttamisjarjestelmaan esittamiseen liittyva prosessi on ristiriitainen sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintalogiikan kanssa sekd mahdollisesti sivuuttaa yksildiden perustuslaillisen
oikeuden tarveperustaisiin sote-palveluihin.

Muutoksen esitetdaan takaavan yhdenvertaisen kohtelun ja palvelut ihmiskaupan uhreille
haavoittuvana ryhmana kansalaisuudesta riippumatta. Esitetty sdantely asettaa ihmiskaupan uhrit
eriarvoiseen asemaan edellyttden sisdministerion alaisen auttamisjarjestelmaan esittamista ja sen
asiakkuuteen hyvaksymista korvauksiin oikeuttavan statuksen saamiseksi. THL:n selvitys (Lampela &
Ruuska 2021) osoitti, etta kunnissa on henkil6ita, joiden tilanteissa tunnistetaan ihmiskauppaan
viittaavia piirteitd, mutta jotka eivat syysta tai toisesta hakeudu auttamisjarjestelman asiakkaiksi.
Selvityksen perusteella myds tiedetdan, etta kunnissa voi olla ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan
saaneita henkildita, joita ei ole hyvaksytty tai jotka on poistettu ko. jarjestelman asiakkuudesta.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Lisaksi THL:n tekema selvitys osoitti koto-lain mukaisiin korvauksiin oikeuttavan prosessin
ongelmallisena erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon eettisten velvoitteiden nakdkulmasta.
Selvitysraportissa todettiin: Lainsadadantoa kehitettdessa kuntakorvauksia koskeva sdantely on
uudistettava niin, ettd prosessi on ennakoitava ja yhdenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
lakisdateisten periaatteiden kanssa (Lampela & Ruuska 2021, 78). Esityksen perusteella tama ei
toteudu. Esitetty sddntely ei tdltd osin nayttaydy toimivana niin hyvinvointialueiden talouden, kuin
yksildiden perusoikeuksien nakdkulmasta.

Esitettya maaraajoista poikkeamista ihmiskaupan uhriksi joutuneen henkilon kohdalla voidaan THL:n
selvityksen mukaan pitaa perusteltuina.

Castaneda Anu
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
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