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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Erityishuoltojarjestojen liitto EHJA ry kiittdd mahdollisuudesta lausua koskien hallituksen esitysta
kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Kotoutumislakia sdddettdessa on olennaisen tarkeda huomioida haavoittuvat ryhmat kuten
turvapaikanhakijat ja kiintiopakolaiset. Kotoutumisen edistamisestad annetussa laissa ja siihen
liittyvissa uudistuksissa heidan tilanteestaan puhutaankin paljon. Suurin osa maahanmuuttajista ei
kuitenkaan saavu maahan haavoittuvaan ryhmaan kuuluvana, vaan hakee oleskelulupaa perhesiteen
tai tyon perusteella. Nain ollen olisi aivan keskeista pohtia sitd, kuinka kotoutumispalveluiden
kayttaminen korreloi oleskelulupia myéntavien menettelyiden seka ulkomaalaislain ja sen
implementoimisen kanssa. Perhesiteen tai tyon perusteella maassa oleskelevat ovat huomattavasti
heikommassa asemassa mita tulee kotoutumiseen liittyvien palveluiden hyodyntamiseen jo
pelkastdan siksi, etta palveluiden kdyttamisesta esim. tyottomyyspaivarahan nostamisesta hyvin
todenndkdisesti seuraa oleskeluluvan menettaminen tai palveluiden kdyttaminen voi vaikeuttaa
kansalaisuuden myodntamista, kun taas tyon tekeminen edistda kansalaisuuden saamista.

Kotoutuja-asiakas, josta kotoutumisen edistamista annettua lakia koskevassa esityksessa puhutaan,
on henkild, joka on jo viety kaikkiin jarjestelmiin ja saanut kotikunnan. Kotikuntaa ei kuitenkaan
kaikilla maahanmuuttajilla ole, vaikka heilla olisi voimassa oleva oleskelulupa. Lisaksi esimerkiksi
perheenyhdistamisen kautta maahan saapuneet eivat omaa kotikuntaa joskus jopa useiden
kuukausien ajan maahan saapumisensa jdlkeen. Tama johtuu siitd, etta kotikuntaan rekisterdimisissa
on niin pitkat jonot ja Maahanmuuttovirasto ei ole oleskelulupaa myontdessaan tehnyt osoitteeseen
rekisterdintia vaan henkilon on itse huolehdittava tasta. Tama vaikeuttaa Suomeen saapuneen
henkilon elamaa huomattavasti niiden ensimmaisten kuukausien aikana, jotka han viettdaa Suomessa
oleskeluluvan saatuaan.
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Ty6elaman ulkopuolelle joutuneiden tyoperusteisella oleskeluluvalla oleskelevien ulkomaalaisten
tilanne on erityisen heikko, koska heilla on riski menettda oleskeluoikeutensa, jos he hakeutuvat
tukitoimien piiriin. Oleskelulupien hierarkkisuus ei mydskaan edista esimerkiksi joustavaa siirtymista
tyOpaikasta toiseen, koska tamanhetkinen jarjestelma voi ”lukita” tyontekijan yhden tydalan tai jopa
vhden ty6nantajan palvelukseen. Siirtyminen tyotehtavasta toiseen on nain ollen haasteellista ja
tekee tyontekijasta haavoittuvan ja alttiin hyvaksikaytolle, koska tyonantajalla on valta tyosuhteen
paattamiseen ja ndin ollen oleskeluoikeuden perusteen poistamiseen. Lahtokohtaisesti alisteinen
asema ei edista henkilon kotoutumista. Tyontekija ei myoskdan useinkaan voi opiskella kieltd, koska
hadnta velvoittaa toimeentuloedellytys ja hdneltd odotetaan tiettyjen tyotuntien tekemista. Tama
tarkoittaa erityisesti matalapalkka-aloilla sita, ettei han voi olla tyéllistynyt osa-aikaisesti ja opiskella
samaan aikaan kielta ilman pelkoa oleskeluluvan menettamisesta. Kysymys kuuluukin, miten tyén
vuoksi maahan muuttaneet kotoutuvat kotoutumislain puitteissa ja vielakin olennaisemmin, miten
heidan lapsensa kotoutuvat, silla tukitoimet jaavat lahinna koulujarjestelman varaan.

Olisi hyva kiinnittdaa huomiota oleskelulupaa odottavien henkildiden erityiseen haavoittuvuuteen.
Kotoutumislaissa painopiste on selvasti niiden henkiléiden asioiden edistamisessa, joilla jo on
voimassa oleva oleskelulupa. Oleskelulupaprosessien pitkittyessa olisi kuitenkin hyva pohtia
kotoutumisen aloittamista aiemmin, esimerkiksi alaikdisen ilman huoltajaa maahan saapuneen
kielen oppimisen kannalta siita olisi suurta hyotya, jos kielta voisi opiskella jo ennen oleskeluluvan
myoOntamista. MyoOnteista uudessa lakiesityksessa ovat kaikki kielitaidon kartuttamiseen liittyvat
toimet, koska ne edistavat mahdollisuuksia tyollistya ja opiskella. Ndma molemmat kasvattavat
ammattitaidon ja osaamisen maaraa suomalaisessa yhteiskunnassa seka lisddvat yhdenvertaisuutta.
Kielen oppimista voisi myos entista paremmin linkittaa tydmarkkinoille tai opintoihin siirtymiseen.
Opiskelu motivoi, jos se merkitsee myohempaa tai samanaikaista suoraa siirtymista tydmarkkinoille
ja ndin ollen tulonldhdetta tai mahdollisuutta opiskelupaikan saamiseen. Motivaatiota voisi tukea
myo6s varmuus pysyvan oleskeluluvan hakemis- ja saamismahdollisuuksista tai kansalaisuuden
saamisesta.

Ulkomailla hankitun osaamisen hyodyntamista suomalaisilla tydmarkkinoilla tulisi merkittavasti
parantaa ja helpottaa. Olennaista olisi edistda kaikenlaisen ulkomailla hankitun osaamisen
tunnustamista Suomessa mahdollisimman esteettomalla tavalla, jotta osaamista voidaan hyodyntaa
taysimaaraisesti tai sitd voidaan taydentdaa Suomessa. Esimerkiksi kieliopinnot voisivat taydentaa
oman alan osaamista ja ndin tarjota vaylan siirtya suoraan tydémarkkinoille oman alan tehtaviin.
Kielitaidosta ja kielesta suoritettavista taitotasoista ei tulisi muodostua kynnyskysymysta erityisesti
sellaisilla aloilla, joilla vahempikin kielen osaaminen riittaa. Kohtuuttomat kielitaitovaatimukset
yllapitavat rakenteellista syrjintda ja rasismia yhteiskunnassa. Tyotehtavissa kielitaito kehittyy
jatkuvasti ja tyontekijalle muodostuu sosiaalisia suhteita, jotka edistavat kielen oppimista ja
integroitumista. Sama koskee opintoja, opiskelupaikan saamisen kriteereja ei tulisi asettaa liian
korkealle, jotta kotoutujalla on mahdollisuus aloittaa opinnot ja kehittda kielitaitoaan edelleen
opintojen avulla.

Maahanmuuttajat, joita ei tavoiteta kotoutumispalveluiden piiriin ja jotka esimerkiksi eivat opi
kieltd, ovat alttiita kaikenlaiselle hyvaksikaytolle. Nykyisessa jarjestelmassa jatetdaan esimerkiksi
perheenyhdistamistapauksissa paljon puolisoiden vastuulle muun muassa elatusvelvollisuuden takia
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ja tyontekijand maahansaapuneella ei kdytannossa oikeastaan ole mahdollisuuksia kotoutua laissa
esitetylld tavalla. Nama seikat yllapitavat maahanmuuttajien alisteista ja toisiinsa ndahden eriarvoista
asemaa yhteiskunnassa. Maahanmuuttajanaiset joutuvat tilastojen mukaan hyvaksikaytetyiksi muita
useammin. Tdma on varmasti osittain selitettavissa silla, ettd he eivat ole paasseet
kotoutumistoimien piiriin, mutta kaikille se ei ole nykyisessa jarjestelmassa mahdollista, jos
esimerkiksi molempien vanhempien on kaytava toissa perheen toimeentuloedellytyksen
tayttamiseksi tai jos kulttuuriin sidonnaiset tavat toimia lahtokohtaisesti edellyttavat, ettd mies
huolehtii kodin ulkopuolisista asioista.

Kielitaidottomuus ja yhteiskunnallisen yhteyden puuttuminen eivat edista tietoisuutta omista
oikeuksista. Ehdottoman tarkeaa on pohtia keinoja tavoittaa kotona lapsiaan hoitavia vanhempia ja
sitd, miten he voisivat paasta opiskelemaan kieltd, kiinni tydelamaan ja yhteiskuntaan. Erityisesti
tama koskee, kuten esityksessa todetaan, naisia. Tyollistymista tukevien verkostojen
muodostuminen on haastavaa, jos mitaan kodin ulkopuolista paikkaa missa verkostoitua ei ole.
Verkostojen omaaminen edistda merkittavasti mahdollisuuksia tyollistya jatkossa ja tukee yleista
sosiaalista hyvinvointia. Lisaksi molempien vanhempien aktiivinen osallistuminen yhteiskunnalliseen
eldmaan edistda lasten ja perheen kokonaisuutena kotoutumista. Kotona olevien vanhempien
tavoittaminen edellyttda luultavasti heille sopivien tydémahdollisuuksien esim. osa-aikaisen tyon
tarjoamista.

Keskeista olisi myos riittavan neuvonnan takaaminen kotoutumisprosesseissa oleville henkildille
koskien heidan oikeuksiaan ja mahdollisuuksiaan. Tervetuloa Suomeen -materiaali on saatavilla 13
kielelld, olisi varmasti hyva, etta se olisi saatavilla myos esimerkiksi pistekirjoituksena,
danimateriaalina ja viitottuna. Neuvonnan tulisi olla intersektionaalista, yhdesta osoitteesta olisi
hyva saada ohjausta kaikkiin keskeisiin asioihin. Oman tilanteen muuttuessa, esimerkiksi niin etta
oleskelulupaa pitda hakea uudella perusteella ja se muuttaa henkilon oleskelulupatyyppia ja ndin
ollen henkilon juridista statusta, olisi olennaisen tarkeaa, etta luotettavaa yksil6llista neuvontaa olisi
tarjolla. Talla hetkella tietoja koskien Suomeen muuttamista ja siihen liittyvia prosesseja seka
Suomessa asumista on erittdin vaikeaa saada, jos ei asu Suomessa ja tieda mista tietoja tulisi etsia.
Asiakaspalvelutyota tehddan usein pienin resurssein ja tietoja itsea koskevista asioista ei voi saada
valttamatta ollenkaan suomeksi tai ruotsiksi. Lisdksi asiakaspalvelunumeroihin soittaminen on usein
kallista. Erityisesti nama ovat ongelmia ulkomailla sijaitsevien edustustojen asiakaspalveluissa.
Johtuen siitd, ettd oleskeluluvan hakuprosessissa on mukana useita eri toimijoita, hallinnollisesta
prosessista tulee hakijalle helposti hahmottumaton ja viranomaisten vastuualueet ovat epaselvia.
Tama usein vaikeuttaa ja heikentaa oleskelulupaa hakevan tilannetta ja hdanen oikeuksiensa
toteutumista. Esityksessa mainitaan perustietojen jakamisen tarkeys maahan muuttaneille tai sita
suunnitteleville. Olisi hyva tdsmentada, mita perustiedon jakaminen viranomaistaholta konkreettisesti
tarkoittaa, onko kyseessa materiaali, joka jaetaan kaikille maahan saapuneille vai osaavan,
kielitaitoisen ja tasalaatuisen asiakaspalvelun takaaminen kaikkialla tms. Talla hetkella neuvontaa ei
ole riittavasti saatavilla ja kolmas sektori tdydentaa vajetta Suomessakin.

Kotoutumisajan kahden vuoden pituus on parempi kuin alun perin vuoden mittaiseksi suunniteltu
kotoutumisaika. Mahdollisuutta jatkaa kotoutumisaikaa kahden vuoden jalkeen vield kahdella
vuodella tulisi arvioida huolellisesti yksilolliset tarpeet ja perusoikeudet huomioiden. Mita tulee
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tietojarjestelmiin viemiseen ja erilaisten vaestotietojarjestelmien yllapitamiseen, onko
valttamatonta, ettd ulkomaalaisilla on oma jarjestelemansa vai voisivatko he olla suomalaisten
kanssa yhdenvertaisesti samassa. Tietosuojaan liittyen asettuu myds kysymys, kysytaanko
ulkomaalaisilta heidan halustaan olla jossakin rekisterissad vai onko ulkomaalaisia koskeviin
rekistereihin pakko antaa tietonsa. Lisaksi ovatko tietojen siirtoon liittyvat ongelmat samoja kuin ns.
kantasuomalaisilla vai onko tietojen siirtoon liittyvissa ongelmissa erityispiirteitd, jotka liittyvat
siihen, etta asiakas on maahanmuuttaja. Jos erot johtuvat asiakkaan taustasta, tulisi jarjestelmia
vhdenvertaisuuden edistamiseksi yhdenmukaistaa niin ettd ulkomaalaisen/ulkomaalaistaustaisen
asiakkaan tiedot ovat samalla tavalla siirrettavissa kuin suomalaisenkin asiakkaan. Samalla tulisi
tietenkin olla mahdollisuus lisata yhteiseen jarjestelmaan tietoja kotoutumiseen liittyvista seikoista.
Tietojen tulisi olla saatavilla asiakasta hyodyttavasti ja yhdenvertaisuutta edistavasti, mutta ilman
etta asiakkaan yksityisyyden suoja ja oikeusturva vaarantuvat. Henkildn yksityisyyden suojaa ja
oikeusturvaa ei valttamatta takaa esimerkiksi se, etta usealla viranomaisella on esteeton paasy
samaan rekisteriin, vaan menettely voi padinvastoin toimia henkilon edun ja oikeuksien vastaisesti.

Rasismi on suomalaisessa yhteiskunnassa huomattava ongelma ja keskustelu siihen liittyen olisi hyva
avata mahdollisimman monilla foorumeilla ja siihen liittyvista lieveilmioista tulisi voida puhua
avoimesti ja kiihkottomasti. Esimerkiksi lakiesityksessa mainitut hierarkiat tydmarkkinoilla kertovat
hyvin konkreettisesti rasismin olemassaolosta ja Suomi onkin tutkimuksissa listautunut hyvin
rasistiseksi maaksi Euroopan tasolla esimerkiksi MIDIS Il -tutkimuksessa. Syrjintdaan ja rasismiin tulisi
puuttua entista tehokkaammin ja yhdenmukaisemmin keinoin. Syrjinnan ja rasismin ilmentymia
pitdisi valvoa ja niista tulisi seurata konkreettisia sanktioita niin tyémarkkinoilla kuin muissa
yhteyksissa.

Maahanmuuttoviraston tilastopalvelu (2021), https://migri.fi/tilastot.

Second European Union Minorities and Discrimination Survey (2017),
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-

discrimination-survey-main-results.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)
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Lain tulisi taata kaikille lapsille yhdenvertaiset oikeudet riippumatta heiddn maahantulonsa syysta.
Jos jotakin lakia kuitenkin sovelletaan niin, etta lapset joutuvat keskenaan eriarvoiseen asemaan olisi
hyvé ottaa tilanteen ratkaisemisen lahtokohdaksi perustuslain (L 731/1999) pykalat 106 § ja 107 §,
jotta yhdenvertainen kohtelu voidaan taata. Turvapaikkaa hakenut lapsi on erityisen haavoittuvassa
asemassa ja hdnen tilannettaan tulisi aina tarkastella yksil6llisesti, ei alisteisena vanhempien
turvapaikkahakemuksille. lman huoltajaa maahan saapuneille turvapaikanhakijoille laadittavaa
monialaista alkukartoitusta esitetadn toteutettavaksi lakiesityksessa hyvinvointialueiden ja kunnan
véalisena yhteistydnd. Myos sosiaali- ja terveyden huollon jarjestamisen vastuun siirtyminen
hyvinvointialueelle laajentaa hyvinvointialueen vastuita alaikdisena ilman huoltajaa maahan
tulleiden tilanteesta, samalla tama mahdollistaa monipuolisemman tuen asiakkaalle. Se etta
kartoitus tehddaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, tukee kotoutumista ja hyvinvointia.

Alaikdisen olisi hyva mahdollisimman pian paasta aloittamaan koulupolkunsa, silloin kun lapsi pystyy
siithen fyysisesti ja psyykkisesti. Koulussa valmistavan opetuksen tulisi tapahtua samassa tilassa
muiden oppilaiden kanssa, ei esimerkiksi eristettyna toiseen koulurakennukseen. Muista oppilaista
eristdminen on integraation vastaista eika tue lapsen sosiaalisten suhteiden luomista eika
mahdollisuuksia yhteiskunnallisen siteen muodostumiseen. Valmistavaa opetusta toteuttaville
kouluille olisikin hyva tarjota erityista tukea ja ohjeistusta, jotta ne osaavat jarjestaa valmistavan
opetuksen laadukkaasti, yhdenvertaisesti ja integraatiota rakentaen. Oikeus perusopetukseen ja
oppivelvollisuuden tayttaminen ovat olennaisia kotoutumisen edistamisessa. Perusopetuksen tarve
ja oppivelvollisuuden tayttaminen tulisi arvioida jokaisen lapsen kohdalla yksilollisesti. Jos lapsen
oleskeluluvan saaminen pitkittyy, hanella tulisi tastad huolimatta olla oikeus perusopetukseen
osallistumiseen ja mahdollisuus oppivelvollisuutensa tayttamiseen viimeistaan silloin kun
oleskelulupa myonnetaan.

Toisin kuin taysi-ikaiselld, alaikaisella on aina oikeus kotikuntaan, vaikka hanella ei olisi voimassa
olevaa oleskelulupaa ja kunta on nain ollen vastuussa alaikdisen hyvinvoinnin edistamisesta alusta
lahtien. Vaikka hallinnollista kuntapaikkaa ei ole osoitettu, alaikdisilla on kotikuntaoikeuden
takaamana oikeus saada kunnan palveluita. Taman tulisi tarkoittaa esimerkiksi subjektiivista oikeutta
paivahoitoon heti maahan saavuttua.

Alaikdisend saapuneiden kotouttaminen tulisikin aloittaa viipymattd hanen saavuttuaan maahan
parhaiden tulosten saamiseksi. Tahdn mennessa alaikdisten oleskelulupien myontamistd on usein
maarittanyt se, ettd maahansaapuneita on pyritty ldhettdmaan pois maasta heidan taysi-
ikaistyttydan, sen sijaan ettd maassa oleskelu ja kotouttaminen olisivat tdhdanneet Suomen
kansalaisuuden hakemiseen. Kyseinen menettely leimaa muitakin oleskelulupaprosesseja. Jotta
ihmisilla on kotoutumisen perspektiivi ja motivaatiota kotoutua, tulisi heiddn oleskeluunsa Suomessa
suhtautua myonteisesti, tulevaisuuden perspektiiveja ja varmuutta tarjoten. Huoltosuhteen
kehittyminen nayttdd Suomessa talla hetkelld heikkenevan ja tyollisyydesta huolehtimiseksi olisi
tarkeda, etta maahan muuttanut nuori ja tyota tekeva vaesto paasisi tydmarkkinoille joustavasti.

Mahdollisimman aukottoman palvelupolun takaaminen alaikdisena ilman huoltajaa saapuneille on
paras lahtokohta heiddn oikeuksiensa toteutumiselle ja kotoutumiselleen. Aiempi jalkihuollon
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palveluiden ikdrajan nostaminen 25 vuoteen on ollut mydnteista ja mahdollistanut kunnille valtion
korvauksien saamisen tarjotuista palveluista 25 ikdvuoteen asti. Mydskin kymmenen vuoden
kotoutumisen enimmaisajan poistuminen lakiluonnoksessa tulee edistamaan lasten ja nuorten
kotoutumista ja integraatiota yhteiskuntaan. Aiemmin Suomeen saapuneet eivit ole hakeneet
Suomen kansalaisuutta, vaikka sen edellytykset ovat tayttyneet, silld se on katkaissut jalkihuollossa
olevan nuoren tukitoimet. Muutos, joka tulee takaamaan tukitoimien jatkumisen 25-vuotiaaksi asti
huolimatta kansalaisuuden saamisesta, on ehdottoman perusteltu ja toimiva ratkaisu. Jalkihuollon
palveluiden siirtyminen erityisesti hyvinvointialueiden vastuulle toivottavasti tukee asiakkaiden
monialaisen tuen saamisen mahdollisuuksia. Erityisend puutteena lakiluonnoksessa on edelleen
ilman huoltajaa tulleiden nuorten kohdalla subjektiivisen oikeuden puuttuminen
jalkihuoltopalveluiden saamisessa toisin kuin lastensuojelulain mukaisessa jalkihuollossa. Tama
asettaa nyt kunnissa ja jatkossa hyvinvointialueilla asuvat nuoret hyvin eriarvoiseen asemaan
jalkihuoltopalveluiden saamisessa.

Talla hetkella kummassakaan, niin lastensuojelulaissa kuin kotoutumislaissa ei ole mainintaa
jalkihuollon palveluiden piirissa olevien asiakkaiden subjektiivisesta oikeudesta sosiaaliohjaukseen.
Taman oikeuden kirjaaminen kotoutumislakiin lisdisi jalkihuollon palveluiden piirissa olevien
asiakkaiden kotoutumista ja olisi hyddyllinen nuoren saamaa tukea monipuolistava tekija. Se mita
palvelut pitdisivat sisallaan, voitaisiin maaritella yksilollisesti. Tassdkin asiassa kuntakohtaisesti ja
jatkossa hyvinvointialuekohtaisesti mahdollisuudet jalkihuollon palveluihin voivat erota toisistaan
merkittdvasti ja ovat nuoria ndin ollen potentiaalisesti keskindisesti eriarvoistavia. Taman vuoksi
kuntien valinen yhteisty0 ja jatkossa hyvinvointialueiden valinen yhteistyo nuorten palveluiden
toteuttamisessa onkin erittdin kannatettava ehdotus. Se etta palveluita on tarjolla asuinpaikasta
riippumatta edistad yhdenvertaisuuden toteutumista.

Lapsen kotoutumisen kannalta olennaista on myds hanen oikeutensa omiin vanhempiinsa ja
perheenjaseniinsad. Perheenyhdistamisen helpottamisessa olisi hyva tehda sita edistavia ja
jouduttavia muutoksia, jotta lapsen oikeuksien toteutuminen nailta osin voidaan taata ja hdanen
kotoutumisensa voi edistya. Oikeus oman didinkielen ja uskonnon opetukseen ovat hyvia asioita ja
tukevat lapsen kulttuurisen identiteetin tuntemusta ja ehjan minakuvan syntymista. Tarkeda on
tukea myds mahdollisuuksia vanhempainvapaisiin, siten etteivat ne vaikuta oleskelulupien
myontamiseen.

Se, etta alaikdisena ilman huoltajaa tulleille osoitetaan oma vastuu sosiaalityontekija, on myonteinen
asia. Tama mita luultavimmin helpottaa alaikdisen hallinnollisista asioista huolehtimista ja
palveluiden piiriin paasya. Kysymys valvonnasta on myds olennainen, kuka valvoo sosiaalityontekijaa
ja kenelld on puuttumisvelvollisuus vadrinmenettelytilanteissa. Valvonnan toteutuminen myos
edustajan tehtavien osalta ja perheryhmakodeissa ovat keskeisid kysymyksia alaikaisten oikeuksien
ja vapauksien toteutumisen kannalta. Edustajien yhdenmukainen koulutus omaan tehtdvaansa on
erittdin tarkeaa, samoin kuin heidan roolinsa selkeyttaminen ilman huoltajaa maahan saapuneiden
alaikaisten asioiden hoitajana. Yleisesti voidaan todeta, etta kaikkien viranomaisten osaamisen
vahvistaminen kotoutumiseen liittyvissa kysymyksissa on luonnollisesti myonteista ja hallinnon ja
vastuualueiden yksinkertaistaminen on aina tervetullutta.
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Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Kotoutumislain esitys on taipuvainen korostamaan enemman maahanmuuttoon liittyvan hallinnan ja
jarjestaytymisen keinoja sen sijaan, etta asiaa tarkasteltaisiin yksilon oikeuksien ja vapauksien
toteutumisen nakokulmasta. Ehka tarkein puute esityksessa on se, ettei ulkomaalaislakia,
oleskelulupien mydntamisen perusteita ja niiden ihmisille konkreettisesti asettamia rajoituksia,
ehtoja ja esteitd oteta huomioon kotoutumiseen liittyvassa lainsadadannollisessa keskustelussa.
Kotoutumisen edistamisestd annetun lain kannalta on keskeistd kuulla eri perusteilla maahan
tulleiden ihmisten kokemuksia kotoutumiseen tahtdavista tukitoimista ja heidan
mahdollisuuksistaan osallistua niihin.

Talla hetkella se, etteivat kaikki oleskeluluvan saaneet maahanmuuttajat ole oikeutettuja
kotikuntaan tukee eriarvoistumiskehitystd maahanmuuttajien keskuudessa. Se ettd kotikunnan
saaminen voi kestda kuukausia on myds eriarvoisuutta lisdava tekija ja estda ihmista padasemasta
hanta tukevien palveluiden piiriin heti maahan saavuttuaan. Kotoutuminen ei voi alkaa ilman, etta
henkil6lla on mahdollisuus tukeen kuten kielen opetukseen. Se ettd maahan saavuttuaan joutuu
odottamaan kuukausia peruspalveluita ei useimmissa tapauksissa ole motivoivaa ja rajaa elaman
piiria.

Esityksessa mainitaan maahan saapuneiden tyollistyminen keskeisend tavoitteena. Tama ei voi
toteutua, jos nykyisia esteitd yhdenvertaisuuden toteutumiselle ei pureta ja motivaatiota esimerkiksi
pysyvan oleskeluluvan tai kansalaisuuden saamisen kriteerien tayttamiselle lisata. Talla hetkella
esimerkiksi nuhteettomuusvaatimukset oleskelulupien myéntamiseen liittyen ovat niin ankarat, etta
ne vaikeuttavat tulevaisuuden suunnittelemista huomattavasti. Ulkomaalaislaissa (57§) sdadetdan
yksityiskohtaisesti koskien oleskeluluvan mydntamisen esteita. Esteissa korostuu rikoksesta
epailtyna oleminen tai sellaiseen rikokseen syyllistyminen, josta laissa on saadetty rangaistukseksi
vankeutta. Lakiin vankeus on usein kirjattuna maksimirangaistuksena, vaikkei vankeutta kaytannossa
usein lievemmista rikkomuksista tuomioistuimissa maaratakaan. Esimerkkina tasta voi toimia
myymalavarkaus. Johtuen siitd, ettd vankeus maksimirangaistuksena on kirjattuna lakiin,
ulkomaalaislain kohtaa 57§ usein sovelletaan ehdottomana, sen sijaan etta pohdittaisiin
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ulkomaalaisen teon vakavuutta suhteessa Suomessa oleskelun pituuteen ja Suomessa oleviin
siteisiin. Jos esimerkiksi yksi ylinopeussakko voi vieda oikeuden jatkolupaan tai kansalaisuuteen tai
pitkittaa vuosilla sen hakemisen mahdollisuuksia, kyseessa ei ole oikeasuhtainen laintulkinta.

Ulkomaista tyévoimaa on vaikeaa palkata johtuen rajoittamistoimista muun muassa
saatavuusharkinnasta syntyvista alueellisista jaykista linjauksista tydvoiman tarpeesta. Lisaksi
opintojen, oman osaamisen paivittamisen, omaehtoisen opiskelun tai patevoitymisen ja tyon
yhtaaikaisesta suorittamisesta on tehty lahes mahdotonta johtuen erityisesti oleskelulupien
vaatimuksiin liittyvista seikoista esimerkiksi toimeentulovaatimuksien ja tukijarjestelman
kayttamisesta rankaisemisen muodossa. Ulkomaalaiset ovat siis eriarvoisessa tilanteessa toisiinsa
ndahden. Toiset voivat huoletta kayttaa tukijarjestelmien palveluita ja toisille tasta voi olla vakavia
seuraamuksia riippuen oleskeluluvan myéntamisen perusteesta. Ulkomaalaisten keskindisen
yhdenvertaisuuden edistaminen edistdisikin yhdenvertaisuutta myods koko yhteiskunnallisella tasolla.

Esityksessd nostetaan esille hyvien vaestosuhteiden edistdminen useita kertoja. Vdestosuhteiden
edistdminen tarvitsee konkreettisia toimia yhdenvertaisuuden ja yhdenvertaisen kohtelun
takaamiseksi. Toistaiseksi edistdmiseen liittyvat toimet ovat pysyneet enemmankin teoreettisella
tasolla ja niita ei ole vaadittu johdonmukaisesti implementoitaviksi kdytantdon, niiden toteutumista
ei monitoroida eikd yhdenvertaisuuslain rikkomisesta juuri seuraa merkittdvia sanktioita. Puutteet
syrjinnan ja rasismin tunnistamisessa seka valvonnan puute ovat huomattavia esteita
vhdenvertaisuuden toteutumiselle myods kotoutumista koskevissa asioissa. Hyvia vaestosuhteita
edistetaan tehokkaimmin siten, etta konkreettinen kanssakdayminen mahdollisimman monenlaisten
ihmisten valilla mahdollistuu erilaisissa yhteyksissa ja yhteisoissa. Tama tarkoittaa kaikkien
yhteiséjen monimuotoisuuteen pyrkimista esimerkiksi kiinnittamalla erityista huomiota
moninaisuuden toteutumiseen rekrytoinneissa, asuttamisessa ja oppilasvalinnoissa.

Kaiken kaikkiaan maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvissa kysymyksissa olisi hyva keskittya
nykyisen tilanteen tarjoamiin mahdollisuuksiin uhkakuvien sijaan. Kotoutumisen edistaminen ja sen
onnistuminen on kaikkien yhteiskunnan jasenten yhteinen etu.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Laitinen Kai
Erityishuoltojarjestojen liitto EHJA ry
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