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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Kokkolan kaupunki kiittdad mahdollisuudesta lausua ja ottaa kantaa kotoutumislakiluonnokseen.

Hallituksen esityksessa on kiinnitetty huomiota maahanmuuttajanaisten, lasten ja nuorten
tilanteisiin mika on hyva asia. Maahanmuuttajilla on erilaisia laht6kohtia ja tarpeita ja on hyva etta
pyritddn estamaan esim. valiinputoamistilanteita. On hyva ettd tuodaan esille kuntien,
hyvinvointialueiden, tyéllisyyspalvelujen ja koulutuskentan yhteistyon tarve, jotta maahanmuuttaja
saa toimivat ja sujuvat palvelut. Lisdksi tuodaan vahvemmin esille kolmannen sektorin roolia
maahanmuuttajan kototutumisessa. Lain uudistamisen tarkoitus on tehostaa kotoutumisen
prosessia. Kotoutumisprosessin aikaiset odotusajat eri nivelvaiheiden vililla pyritdan lyhentamaan ja
mahdollistamaan palvelujen laajempi tarjonta.

Kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja nilden maahanmuuttaja-asiakkaiden tarpeet ovat hyvin
erilaisia ja asiakasmaarat vaihtelevat suuresti. Toiveena olisi etta viranomaisille ja toimijoille jaa
riittavasti mahdollisuuksia erilaisiin ratkaisuihin. Joitakin asioita on hyva valtavirtaistaa, mutta
esimerkiksi ison kasvukeskuksen ratkaisut eivat valttamatta sovi pienella paikkakunnalla.

Lain valmisteluun on ollut tiukka aikataulu joka ndkyy monessa kohtaa. Monet lainkohdat ovat viela
epaselvia ja mielipidetyyppisia. Jotkut lainkohdat ovat liiankin yksityiskohtaisia ja ne voivat rajoittaa
liilkaa eri toimijoiden mahdollisuuksia parhaalla tavalla toteuttaa alueensa maahanmuuttajien
tarpeita.

Lakiin on lisatty useita tehtdvia ja kohderyhmia, mutta huoli jaa rahoituksen riittavyydesta ja
jakamisesta.

Laissa on mainittu useita termeja joita ei ole avattu tarpeeksi kuten kotoutumisen ja osaamisen
palvelutarpeen arviointi, monialaisen kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja monialainen

Lausuntopalvelu.fi 1/5



kototutumissuunnitelma. Sosiaalihuollon lainsdadanndssa 16ytyy myos samantyyppisia termeja
mutta naiden eroja ja sisaltoja ei ole avattu. Termi monialainen on myds tulkinnanvarainen.
Tarkoitetaanko eri viranomaisten julkisia tehtdvia kayttavaa toimintaa vai eri tahoja jotka ovat
asiakkaan elaméassa mukana kuten esimerkiksi vapaa-aikaan liittyvaa toimintaa?

Kotoutumisohjelma on uusi termi eika sisalto ja tarkoitus ole selkea.

Joissakin lainkohdissa termi “kunta” tarkoittaa tyollisyyspalveluja, joskus kotoutumisasiakkaan
matalan kynnyksen ohjausta ja neuvontaa ja joskus sosiaali-ja terveyspalveluja. Koulutus ja vapaa-
ajan palvelut ovat my6s usein “kunnassa”. Olisi syyta erotella mita kulloinkin tarkoitetaan termeilla.

Suomi on sitoutunut kansainvalisiin sopimuksiin kiintiopakolaisten ja muuta kansainvalista suojelua
saavien henkil6iden kohdalla. Mikali painopiste on tarkoitus siirtaa kevyempiin palveluihin ja lisata
lakiluonnoksen kohderyhmia tuntuvasti on riski etta kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
henkildiden asema ja palvelut huononevat ellei osoiteta riittdvaa rahoitusta palveluihin.
Lakiluonnoksessa on korostettu paljon tyollisyysasioita ja TE-palvelujen roolia kototutumisessa kun
taas maahanmuuttajan arjen tuki, ohjaus ja hyvinvointiasiat (sosiaali ja terveyspalvelut) jadvat
vahemmalle huomiolle vaikka tiedossa on, etta erittdin suuri osa kotoutumisprosessista tapahtuu
muulla viranomaiskentélld kuin pelkastaan tyollisyyspalveluissa.

Aikataulu on haastava. Voimaantulo vuoden 2024 aikana on sopiva, mutta vuosi 2023
asiakastietojarjestelmineen tulee lilan nopeasti. Osa kunnista on ulkoistanut sote-palvelunsa jo
aikaisemmin ja samalla kotoutumisasioista perilla oleva henkildst6 on jo siirtynyt
sairaanhoitopiireille/hyvinvointialueille. Uuden henkil6ston etsiminen tata tyota tekemaan ja
perehdyttdamaan on hankalaa.

Pakolaisten vastaanoton tulee tapahtua tiiviissa yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa, tasta voisi
olla maininta laissa.

Ohjauksen ja neuvonnan lisaksi maahanmuuttajat tarvitsevat asiointiapua monissa palveluissa.
Varsinkin asiointi Migrin suuntaan on koettu vaikeaksi, eika siind enda puhuta matalan kynnyksen
ohjaus- ja neuvontapalvelusta. Kunnan ja hyvinvointialueen tulee rakentaa toimivat yhteistyon
verkostot asiakasohjauksen parantamiseksi migriin ja muihin valtion viranomaisiin.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumissuunnitelman keston lyhentdminen ei sindnsa tuo kotoutumisen tehostamista ja
nopeuttamista vaan painvastoin voi tietyilld ryhmilld aiheuttaa lisariskeja kuten koulutusten
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keskeyttamisia, siirtyminen tyoelamaan liian heikolla kielitaidolla, vahaiset ammatilliset valmiudet,
myohemmin tyottomyys- ja syrjaytymisriskin lisdédantyminen. Lisatty joustovara
kotoutumissuunnitelman pituuteen erilaisten tarpeiden ja tilanteiden mukaan on hyva asia. Muun
muassa kiintiopakolaisilla (seka aikuisilla ettd nuorilla) esiintyy monesti oman kielen luku- ja
kirjoitustaidottomuutta ja heilld on yleensa vahaisia ammatillisia taitoja mika tarkoittaa
pidempikestoisten koulutuspolkujen tarvetta. Syitd kotoutumissuunnitelman pidentdamiseen ei saa
maaritella liian tiukaksi. Vamma tai sairaus joka vaatii diagnoosia ja laakarinlausuntoa on yksi syy,
mutta sen lisdksi pitda voida huomioida asiakkaan kokonaistilanne ja muita selvityksia. Naisten
tilanteet on nostettu keskustelussa mikd on hyvd, mutta lilan kaavamaisilla saanailla ei edistd naisten
ja nuorten asemaa ja hyvaa kotoutumista. Samat saannot ja lakipykalat voivat johtaa eri
lopputulokseen naisten ja miesten kohdalla ja joskus olisi syyta tarkistaa lakipykalien vaikutusta tasa-
arvonakokulmasta. Esim kotivanhemman kotoutumissuunnitelman aloittaminen, vaikka vanhempi ei
voi tayspainoisesti osallistua toimenpiteisiin, voi heikentdaa mahdollisuuksia myohemmassa
vaiheessa. Ty6elaman ulkopuolella oleminen raskauden ja lastenhoidon vuoksi ei saa heikentaa
kotoutumispalveluja tai kotoutumissuunnitelman kestoa. Pitka kotonaolo lastenhoidon vuoksi
vaikuttaa uuden kielen oppimiseen, kotoutumiseen ja osallisuuteen, mutta toisaalta myds
maahanmuuttajavanhemmalla taytyy olla valinnanvapaus kuten kantavaestolla.

Monialainen kotoutumissuunnitelma ja monialainen kotoutumisen palvelutarpeen arviointi voivat
olla hyvia tyokaluja. Kuitenkin tarvitaan lisda kehittamista naiden sisallosta, vaikutuksista ja
toimijoista.

Osassa kuntia on 12 §:ssa mainittuja tehtavia tekeva henkilosto siirtynyt jo tulevien
hyvinvointialueiden palvelukseen. Kunnissa ei ole koulutettua henkilostd6a tekemaan mainittuja
arviointeja, vaan tama on tehtava yhteistydssa hyvinvointialuuen ja muiden asiantuntijoiden kanssa.

Kunnat tarvitsevat selkeat tyokalut henkiloston osaamisen tueksi palvelutarpeen arviointiin ja
kotoutumissuunnitelmien laadintaan.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen joukko. Tydssdaoppimisjakson jarjestaminen luku- ja
kirjoitustaidottomina maahan tulleille voi osoittautua hyvinkin vaativaksi. Edelld mainittuun seka
kielitaidon paattotestaukseen pitdad saada selkeat ohjeistukset.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Kotoutumisohjelman termi jaa epaselvaksi. Sita ei pida sekoittaa yksilolliseen
kotoutumissuunnitelmaan joka on eri asia.

Yhteiskuntaorientaatio on hyva tavoite, mutta se vaatii edelleen kehittelyd. Toteuttamistavoissa
tarvitaan joustoa kuten kurssin/materiaalin jakamista osiin ja esim sahkoisten palvelujen kayttoa.
Sama kurssi/materiaali ei ehka sovellu omalla kielelld seka luku — ja kirjoitustaidottomalle henkil6lle
ettd korkeakouluopiskelijalle.

Asetus monikielisesen yhteiskuntaorientaation sisallosta ja toteuttamisesta on toivottava.
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Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Lakiluonnoksen § 29 koskien nuoria henkil6ita ja koulutusten loppuunsaattamista on hyva
parannus.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Hyvinvointialueet tarvitsevat myds tietoja kuntaan ohjatuista henkil6ista etukateen jotta pystytdan
tekemaan eri laissa saddettyja virkatehtavia.

Ennen kuntaan ohjaamista on hyva tehda yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa jotta pakolainen saa
mahdollisimman hyvat palvelut.

Nykyisin kuntaan ohjaaminen on tapahtnut elyn ja sairaanhoitopiirien valisena yhteistyona, eika
kunnan roolina on ollut 1dhinna paattaa vuosittaisesta pakolaiskiintiostda. Kunnan tehtavien
lisdantyessa, voi olla vaarana paatdksentekijoiden haluttomuus uusien kiintiopakolaisten
vastaanottamiseen.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Lakiluonnoksessa ei ole maaritelty kunnan kotoutumistyota tekevien patevyysvaatimuksia /
koulutusta. Suunnitelmien teko, palvelutarpeen arviot ja asiakkuuden maarittely edellyttavat julkista
valtaa ja ammattipatevyyttd. Hyvinvointialueella on tarkasti maaritelty patevyydet ja tehtavat.

Tehtavien jako on osittain selva ja osittain epatarkoituksenmukainen. Pienemmissa kunnissa liian
tarkka jako tehtavista esim kunnan ja hyvinvointialueen kesken pakottaa ratkaisuihin jotka asiakkaan
kannalta ovat turhan monimutkaisia ja epatarkoituksenmukaisia. Esim kiintiopakolaisten osalta
mainitut lentokentalta haut ja asuntojen hankinta ja kalustaminen tulisi olla sovittavissa
hyvinvointialueen ja kunnan valilla. Kiintidpakolaisten osalta valmistelutyo alkaa etukateen ennen
kuin he ovat saapuneet maahan. Sosiaalitoimessa on helpompi jarjestaa sosiaaliturvaan liittyvat asiat
koska yhteisty® Kelan kanssa perustoimeentulotukiasioissa ja tdydentavan toimeentulotuen
myontaminen ovat sosiaalitoimen perustehtavia. Myos yhteistyo ja yhteistoimiminen
terveyspalvelujen kanssa on helpompaa saman organisaation alla.

Valtion korvaukset (8 luku)

Laskennallisia korvauksia tulee voida jakaa sekd kunnalle etta hyvinvointialuelle. Erityiskustannusten
korvaus tulee voida maksaa hyvinvointialueelle silta osin kun se koskee sosiaali- terveyspalveluja.
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Olisi syyta kayttaa termia tulkkausta eika tulkitsemista. Tulkkauskustannusten sisdltamista
laskennallisiin kustannuksiin ei ole hyva asiakkaan oikeusturvan nakékulmasta. Sosiaali- ja

terveypalveluissa tulkkaus on ensisijaisen tarkea ja tulkkauskustannukset tulisi korvata kayton
mukaan.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Tietojarjestelman puute kunnassa on hankala asia. Hyvinvointialueella on edelleen mahdollisuus
kirjaamiseen sosiaali- ja terveystoimen jarjstelmaan. Jatkossa yhteinen jarjestelma on Kantapalvelut.
Tarpeellinen tiedonsaanti on tarked yhteistyon kannalta, mutta on huomioitava olemassa olevat

lakipykalat tiedon saamiseen, tiedon antamiseen, rekisterin pitamiseen ja ennen kaikkea asiakkaan
oikeusturvaan.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

IImoituksen teko ja kasittely maahanmuuttajasta joka voisi tarvita kotoutumispalveluja on irrallinen
ja sen kasittely jaa epaselvaksi. Vertaa sosiaalihuoltolain mukaiseen ilmoituksen ja yhteydenoton
eroon.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Jarvenpaa Jussi
Kokkolan kaupunki, kaupunginkanslia - Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja
terveyspalvelukuntayhtyma Soite / Aikuissosiaalityd / Kotoutumispalvelut
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