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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Yleisend huomiona voidaan lausua, ettd Keusoten kuudesta kunnasta viisi ottavat vastaan
kiintiopakolaisia ja tdma kiintidpakolaisten asiakasryhma on se ryhma, mika kayttaa
hyvinvointialueen sote-palveluita keskimaaraisesti enemman kuin muut vieraskieliset. Uuden
lainsdadannon mukainen kotoajan lyhentaminen tuo haasteita kotoutumisajan lyhentamiseen
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kotoutumiseen ja tarvittavien tukipalveluiden
jarjestamiseen. Lakiesityksessa olisi hyva tuoda esille tima humanitaarisin perustein maahan
muuttava ryhma ja huomioida heidan suurempi palvelutarpeensa, mika on syyta huomioida tulevan
hyvinvointialueen palveluiden suunnittelussa.

Lakiluonnoksessa kiinnittdd huomiota myds uudet ja laajenevat tehtavat seka hyvinvointialueeseen
ettd kuntien tehtaviin liittynen, rahoituspohjan rakentuminen, kustannusten korvauksiin seka
erilaiset asiakkaan yhdyspinnat hyvinvointialueen ja kuntien kesken. Luonnoksessa epaselvyytta
aiheuttaa TE2024 uudistuksen ja kotoutumislain yhdyspinta. Tehtavakokonaisuuksien maarittelya
tulisi selkeyttaa kuten myos rahoituspohjaa.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Pidéamme erittdin huolestuttavana sita, etta kuntien vastuulle jaa arvio siitd, onko henkil6lla tarvetta
sote-palveluihin. Haavoittuvassa asemassa ovat henkilot, jotka itse eivat pysty pyytamaan itselleen
shl:n mukaista arviota. Pitdisimme parempana sita, etta lakiesityksessa selkedsti huomioitaisiin
kiintiopakolaisen osalta heidan haavoittuva asemansa ja heille tehtaisiin tietyn aikarajan puitteissa
sosiaalihuoltoalan ammattilaisen palvelutarpeenarviointi. (Keusotessa talla hetkelld 3kk maahan
saapumisesta) Samoin ajattelemme muiden haavoittuvassa asemassa olevien asiakasryhmien osalta
kuten esimerkiksi paperittomat. Talla sosiaalihuoltoalan ammattilaisen arviolla (sosiaalityontekija)
pystytadan nakemyksemme mukaan arvioimaan ennaltaehkaisevasti palvelutarvetta ja valttamaan
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nain isompia ja kalliimpia korjaavia palveluita myohemmin. Kotoutumisen kannalta on merkittavaa
kdynnistaa arviointi- ja laadintaprosessi mahdollisimman pian luvan saamisen jalkeen.

Terminologiaan on syyta kiinnittaa lakiesityksessa erityista huomiota. Jos kunta vastaa ohjauksesta ja
neuvonnasta, he eivat voi tehda sosiaalihuoltolain ammattilaisen vastuulle kuuluvaa palvelutarpeen
arviointia, jolle on maaritelty sosiaalihuoltolain mukaiset kohdat ja kriteerit, jotka on huomioitu ja
tullaan huomioimaan myds esimerkiksi jo kayttoon tulleissa ja tai tulevissa asiakas- ja
potilastietojarjestelmissa.

On syyta myos huomioida, ettd valtionhallinnon palvelut eivat ole ajan tasalla. Talla tarkoitamme
asiakkaan hetu ja kotikuntamerkinta, henkil6llisyysasiakirjat, vuokrasopimus ja pankkitilin
avaamiseen liittyvat haasteet. Nama haasteet luonnollisesti hidastavat kotouttamisprosessien
kaynnistymista kaikkien ulkomaalaisten ja vieraskielisten osalta.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Tyollisyyspalveluiden siirtyminen kuntiin linkitettynd maahanmuuttajien tiiviiseen ohjaus- ja
neuvontatyohon on kokonaisuudessaan kannatettava ajatus. Vaikeasti tyollistettdvien osalta,
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien osalta, olisi syyta pohtia sote-palveluiden mukaan ottoa
kotokoulutuksen suunnitteluun (esim. asiakaan vastuutyontekijan/sosiaalityontekijan), etta
tyollistymisessa huomioitaisiin myos sosiaalityontekijan laatima sosiaalihuoltolain mukainen
palvelutarpeen arviointi. Tama edesauttaisi koulutuksen suunnittelua, tyollistymista, kun
pystyttaisiin paremmin huomioida opiskelijan, tyollistyvan kokonaistilanne ja/tai perhetilanne. Talla
hetkelld asiakkaalle ndayttaytyy monta eri suunnitelmaa ja tama lakiesitys tallaisenaan pitaisi
tilanteen ennallaan, mika ei ole hyva asia.

Kannatetaan valtakunnallisen asiakastietojarjestelman kehittamista asiakirjojen tallentamiseen ja
siirtdmiseen. Jarjestelman tulee olla tarvittavan yksityiskohtainen, jotta valtakunnallisesti voidaan
seurata asettuja indikaattoreita.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Jaamme kuntien esiin nostaman huolen, etta kotoutumisohjelma termina saattaa sekoittua kuntien
nykyisiin kotouttamisohjelmiin. “Kunnan on kirjattava kotoutumisohjelma asiakirjaksi”. Minne
ohjelma kirjataan, kuka seuraa maaraaikoja. Miten valtakunnallista tietoa kerataan ja seurataan.
Yhteiset indikaattorit?

Kuntayhtyman nakokulmasta alueen/kuntien kehittyminen saman suuntaisesti olisi toivottavaa ja
ajatuksena heraa, mika on jatkossa hyvinvointialueen tehtava tietojen kerdamisen osalta tieto-
johtamisen, tutkimuksen nakokulmasta kuntien ja koko kuntayhtyman kayttoon?

23§ Monikielinen orientaatio
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Jaamme my06s nakemyksen kuntien orientaatiokoulutuksen kustannusten osalta. Kustannusten
korvaaminen samalla korvausmallilla kaikkien koulutukseen osallistuvien osalta selkeyttaisi
suunnittelua.

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Ehdottoman hyva parannus. Piddmme myds hyvana sitd, ettd jo kansalaisuuden saanut alaikaisena
ilman huoltajaa maahan tullut olisi oikeutettu kotoutumislain mukaisiin palveluihin aina 25
ikdvuoteen asti. (jalkihuolto)

Edustaja-asioissa lakiehdotus on myos taysin kannatettava. Hyvinvointialueen tehtavaksi jaa
ilmeisesti edustajarekisterin hallinta, kdyttéonotto, edustajien ohjaus seka edustajien valvonta, mika
on kokonaisuudessaan varmasti hyva asia, mutta tulee huomioida uutena tehtavana. Eli tdhan ehka
kaivataan vastuuroolien selkeampaa maarittelya.

Pidamme myos hyvana sitd, ettd hyvinvointialuetta kuullaan, kun kuntaan suunnitellaan
perheryhmakoteja, jotta voidaan varautua ja ottaa jo suunnitteluvaiheessa huomioon sote-palvelut.
Em. tarkea tarkemman maarittelyn paikka on myos se, miten monialainen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma tehdaan

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Keusoten kokemuksen mukaan kuntien, erilainen kyvykkyys ja osaaminen koto-ohjauksessa nakyy
sote-palveluissa suoraan. Kuntien resurssien ollessa pienet ja/tai taitojen ollessa rajatummat
sotepalveluiden tarve on nain ollen niissa kunnissa suurempi.

Kotoutumiseen liittyvid sosiaalihuollollisia tuentarpeita ei ole huomioitu kotoutumislaissa; ja
kotouttamislaki on alisteinen sosiaalihuoltolaille. Hyvinvointialueen nakékulmasta kunnissa olisi
oltava riittava osaaminen ja myos resurssi hyvan ja laadukkaan kotouttamisohjauksen
jarjestamiseksi. Silld jos nadin ei ole, on vaarana, etta sote-palveluiden puolelle kaatuu sellaisia
tehtavid, jotka kuuluisivat lahtokohtaisesti kunnille.

Alkuvaiheen terveystarkastuksen maarittelya tulee selkeyttds, keta se koskee ja mita se sisaltaa.
Talla hetkellakaan kuntayhtyman terveyspalvelut ei pysty sitd toteuttamaan siina laajuudessa ja
aikataulussa, kun se esitetdan voimassa olevan lain ja ohjeiden mukaan.

Luonnoksessa esitetaan, ettd kunnan on kuultava hyvinvointialuetta vastaanoton valmistelussa.
Tama on tulevan hyvinvointialueen nakdkulmasta kannatettava ajatus, silla vain ndin voimme
varmistaa tarvittavien sote-palveluiden tarpeen suunnitelmallisesti haavoittuville
kiintiopakolaisryhmille.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)
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43 § Kotoutumisen edistamisen suunnittelu, kehittdminen ja seuranta kunnissa

Kuntien tulee raportoida vahintdaan kahden vuoden valein kotoutumisen edistamisen
tavoitteiden toteutumisesta seka palveluiden saatavuudesta kustannuskehityksen seurannasta
alueelliselle ELY-keskukselle.

Pykalan toteutumiseen tarvittaisiin yhteisia indikaattoreita ja sahkoinen raportoinnin valine
vhdenvertaisen ja vertailukelpoisen tiedon tuottamiseksi kaikista kunnista. Pystyyké kunnat taman
tiedon tuottamaan vai onko riksina se, etta etenkin pienissa kunnissa tama olisikin
hyvinvointialueella keskitettavia tietokoonteja? Sote-palveluiden kustannusten ja saatavuudenosalta
tieto joudutaan joka tapauksessa kerdamaan hyvinvointialueella.

46 § Kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen tyoryhma

Kunnan on asetettava kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen suunnittelun ja
toimeenpanon kehittdmista sekd hyvien vaestdosuhteiden edistamista varten paikallistason
monialainen yhteistyéryhma koordinoimaan, tukemaan ja yhteensovittamaan seka edistamaan
annettuja tehtavia.

Hyvinvointialueen rooli tassa tyossa ja sen osana jaa auki, mika olisi toivottavaa myds sanoittaa. Ei
ole toivottu kehityssuunta, ettd jokainen kunta lahtee itsellisesti tekemaan ja kehittdmaan asioita,
jotka olisi hyva huomioida koko alueen kehittymisen kannalta linkittyen myds valtakunnalliseen
kehittamistyohon.

47 § Kotoutumisen edistamisen huomioiminen hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa ja
kehittamisessa

Kotoutumisen edistdminen on huomioitava hyvinvointialueen muuta toimintaa koskevan
kehittdmisen ja seurannan osana.

Miten hyvinvointialueen suunnittelu yhteensovitetaan jokaisessa kunnissa oleviin eri kuntien
politiikka ohjelmiin?

57 § Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistyéryhma

Hyvinvointialueen tehtava? Kuka koordinoi ja keraa tietoa kokonaisuuksista eri tydryhmissa esiin
nousevista ilmidista ja vie niita tietojohtamisen tueksi hyvinvointialueelle ja myds kuntiin?

Valtion korvaukset (8 luku)

Kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun
henkilon vastaanottamisesta, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista,
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekda monikielisen
yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskoulutuksen, tulkitsemisen ja muun kotoutumista edistdvan
toiminnan jarjestamisesta.
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Hyvinvointialueen sote-palveluvalikkoineen pystyy turvaamaan hyvin heikommassa asemassa
olevien, erityisen tuen tarpeen omaavien asiakkaiden kotouttamisen sosiaalityon keinoin ja
terveyspalveluihin. On hyva, etta rahoituspohjassa huomioidaan se, ettd etenkin haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden tueksi ei riitd pelkdstadan ohjaus- ja neuvonta vaan tarvitaan
intensiivisempia palveluita yhteiskuntaan integroimiseksi sote-palveluiden avulla.

Tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset jaettaisiin eri suhteessa kuin laskennallinen korvaus, silla
tulkitsemisen kustannuksista on arvioitu kohdistuvan 65 %:ia sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tama
on linjassa sen tiedon varassa, etta haavoittuvassa asemassa olevat henkilot tarvitsevat enemman
sote-palveluita ja heikon kielitaidon vuoksi tarvitsevat tulkkipalveluita eri palveluissa asioidessaan.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Tarvitaan/kannatetaan valtakunnallisen, yhtendisen kotoutumisjarjestelman I luomista.
Tietojarjestelmaa suunniteltaessa tulee huomioida nykyiset asiakas- ja potilastietojarjestelmat sote-
palveluiden puolella, joihin uudet jarjestelmat tulisi olla mahdollista yhteensovittaa huomioiden
samanaikaisesti kuitenkin sosiaalipuolen seka terveyspalveluiden erityislaatuisuus. Kuntien
kotouttamistydssa ei tarvita eika saisi olla nahtavilla kaikki se tieto, joita sosiaali- ja terveysalan
ammattilaiset kasittelevat tietoturvallisesti erityisesti arkaluonteisissa yksityisen elamanpiiriin
kuuluvissa asioissa.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Franz-Koivisto Larissa
Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyma - Larissa Franz-Koivisto,
aikuissosiaalityon esimies, Keusoten maahanmuuttajapalvelut
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