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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av
integration och till lagar som har samband med den

Lagstiftningsbehorigheten

Lagstiftningsbehdrigheten i frdaga om landskapsregeringen och under landskapsregeringen
lydande myndigheter och inrdttningar, kommunernas férvaltning, socialvard, undervisning
och laroavtal samt frdmjande av  sysselsdttningen pa vilka omraden
lagstiftningsbehoérigheten jamlikt 18 § 1, 4, 13, 14 och 23 punkterna i sjélvstyrelselagen for
Aland tillkommer landskapet. Till rattsomraddena undervisning och framjande av
sysselsattningen hor enligt motiven till sjélvstyrelselagen &ven lagstiftningen om
yrkesvagledning och arbetsférmedling. Landskapslagarna géller dven naringsverksamhet
pa vilket omrade behorigheten jamlikt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen med vissa
undantag tillkommer landskapet. Med stod av detta har lagtinget antagit landskapslag (AFS
2012:74) om framjande av integration.

Riket har enligt sjalvstyrelselagens 27 § 21 punkt samt 29 & 1 mom. 6 punkt
lagstiftningsbehérighet dven i drenden gallande arbetsratt samt arbetsavtal, med vissa
undantag. Till rikets lagstiftningsbehdrighet hér enligt 27 § 6 och 7 punkterna i
sjalvstyrelselagen formynderskap, familjeférhallanden och barns rattsliga stallning.

Forslaget till proposition

| propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om framjande av integration och att den
géllande lagen med samma namn samtidigt upphévs. Avsikten med forslaget till lag om
fraimjande av integration &r bl.a. att férsnabba och effektivisera invandrarnas integration
och sysselsattning genom att férbattra tillgdngen pa vagledning och radgivning, férsnabba
tillgangen till tjnster, mer heltdckande &n tidigare na ut till invandrarna s att de far tillgéng
till tjansterna i inledningsskedet av invandringen samt genom att évergripande utveckla
tjansterna i inledningsskedet av integrationen. Med lagférslaget avses ocksa maximitiden
for integrationsplanens varaktighet férkortas och den fortsatta véagledningen till arbetslivet
eller till allménna sysselsattnings- eller utbildningstjanster effektiviseras.
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Foérslaget medger att en kommun inom landskapet Aland far ersattning om kommunen har
utarbetat ett sddant program for integrationsfraimjande som avses i 26 § i landskapslagen
om frdmjande av integration. Dessutom kraver erséttningen att kommunen har ingatt ett
avtal enligt 40 § med narings-, trafik- och miljocentralen.

Kommunerna i landskapet Aland och vélfardsomradet far ersattning fér de kostnader som
under en period om hdgst tre &r orsakats av betalningen av kompletterande utkomststod
som avses i 7 ¢ § eller férebyggande utkomststdd som avses i 13 § i lagen om utkomststod
till en person som avses i 2 § 3 och 4 mom.

Kommunerna i landskapet Aland eller vélfardsomradet ersatts dartill i fraga om de personer
som avses i 2 § 3 och 4 mom. ur statens medel fér betydande kostnader som orsakas av att
ordna langvarig social- och halsovard pa grund av skada eller sjukdom, om personen har
varit i behov av omsorg eller vard nar han eller hon anlande till Finland, eller av sarskilda
skal for andra betydande kostnader som orsakas en kommun i landskapet Aland eller
vélfardsomradet. Kommunerna i landskapet Aland eller valfardsomradet ersétts vidare for
kostnaderna for stédjande av aterflyttning som avses i 93 §.

Kommunerna i landskapet Aland eller valfardsomradet far erséttning fér de kostnader som
orsakas av i lagférslaget 31-32 § avsedda tjansterna som ordnats fér minderariga barn eller
unga personer som anlant utan vardnadshavare. En forutséattning for de ersattningar som
betalas till en kommun i landskapet Aland eller till valfardsomradet &r bl.a. ett beslut av
narings-, trafik- och miljdcentralen om betalning av ersattningar.

| utkastet till proposition anges att avvikande om tillampning i landskapet Aland (Alands
forfattningssamling 66/1998) tillampas 8 kap. i denna lag pa kommunerna i landskapet
Aland. Landskapsregeringen konstaterar att syftet med férslaget till bestimmelse &r oklar
och att det kan, beroende pa vad som avses, innebéra en behoérighetséverskridning enligt
sjalvstyrelselagen for Aland. Bestammelsen bér darfor formuleras i samarbete med Alands
landskapsregering for att sékerstélla att formuleringen ar férenlig med sjalvstyrelselagen
och att kommunerna pé Aland erhaller erséttning.

Allmédnna kommentarer till lagférslaget om integrationslagen

Lagforslaget betonar att invandrarens forutsattningar och kompetenser genom personlig
radgivning och végledning utgéra grunden for att skapa en individuell integrationsplan
genom personlig radgivning och végledning. Denna service ska inte kopplas till
vistelselangd eller orsak till inflyttning och fér en snabbare samhallsorientering lyfts
flersprakig samhaéllsorientering som en god start pa integrationen.

Lagen lyfter aven vikten av att personalen har kompetensen att bem&ta malgruppen pa ett
integrationsfraimjande sétt.
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Lagforslaget beskriver dven den statliga ersattningen som &r kopplad till kommuner och
vélfardsomradet.

Alands landskapsregering onskar i dessa sammanhang poéngtera Alands avvikande
samhallsstrukturer och att det bor granskas sa att integrationsframjande atgarder pa Aland
enligt den uppdaterade lagstiftningen ersatts pa likvardigt satt som motsvarande aktérer i
riket fér den malgrupp som berérs och definieras i 2§ i lagforslaget.

| sammanhanget kan noteras att Aland inte omfattas av reformen i frdga om
vélfardsomraden och att det inte pa Aland finns en s&dan organisation. Aland har 16
kommuner och litenheten gor att vissa delar behéver samordnas. P& Aland samordnas
delvis de kommunala uppgifterna av en gemensam kommunal socialtjanst - KST.

Struktur som bér tas i beaktande pa Aland
o Alands halso- och sjukvard, handhar den offentliga varden p& Aland och &r en
myndighet under Alands landskapsregering
o Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet, AMS &r en arbetskraftsbyra
och en egen myndighet under Alands landskapsregering
= Sévél utkomststod for arbetslosa samt ersattning under tiden som en
person gar en integrationsutbildning eller frivilliga studier finansieras av
Alands landskapsregering (ej FPA)
= Arbetskraftspolitiska vuxenutbildningar (t.ex. svenska for inflyttade och
svenska i arbetet — samordnas och finansieras av Alands
landskapsregering)
o Huvudman for Folkhogskolan (och utbildning pa gymnasialstadiet) &r Alands
landskapsregering
o Léroplaner upprattas av Alands landskapsregering
o Integrationsutbildningar fér samtliga kommuner upphandlas och finansieras av
Alands landskapsregering
Kommunniva
o Kommunernas socialtjanst, KST
= Utkomststdd
o Grundskola, barnomsorg, dldreomsorg
o Medborgarinstitut (erbjuder integrationsutbildning pa svenska som finansieras av
Alands landskapsregering — Medborgarinstitutet har en egen alandsk lagstiftning).

Den fria bildningen har inte egen lagstiftning p& Aland. Daremot finns separata lagar om
medborgarinstitutet och Folkhégskolan pa Aland. Det skulle vara viktigt att klargéra att
huvudman (eller kursarrangér for integrationsframjande kurser enligt lagforslaget) for
Medborgarinstitutet pa Aland (Mariehamns stad) och Alands folkhégskola (Alands
landskapsregering) har ratt att séka erséttning fér den fria bildningen enligt Lag om andring
av lagen om fritt bildningsarbete. | nuldget betalas ingen statlig ersattning for
integrationsutbildningarna dessa belastar Alands landskapsregering. Varken kommunerna
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eller landskapsregeringen &r med i statsandelssystemet — varfér ersattningen maste
arrangeras via andra system.

I och med att Aland inte har vélfardsomraden och den offentliga varden inte faller in under
kommunerna sa blir avsikten att forenkla ersattningsférfarandet genom att kommunerna
skulle ersattas med ytterligare en schablonersattning utéver den tidigare kalkylerade
ersattningen fel pa Aland.

Tillaggas bor ocksa att arbetskraftsservicen inte dverfors till de dlandska kommunerna utan
fortsattningsvis &r en myndighet under landskapsregeringen och att utkomststéd for
arbetslosa finansieras av Alands landskapsregering (inte FPA).

Alands landskapsregering forutsétter att ministeriet bjuder in till diskussioner kring hur
finansieringsfrdgorna kan arrangeras pa bésta satt.

Tidigare har kommunerna fatt den kalkylerade ersittningen och sedan sékt fér sina
specialkostnader kostnader, KST for sina. De senaste aren har AHS, KST och alandska
kommuner fétt strukturer pa plats for att soka tillbaka ersattning inom sina omréaden.

En schablon direkt till kommunerna skulle innebéra att faktiska kostnader exempelvis inom
varden aldrig skulle bli ersétta ens delvis till den budget som borde ersattas for
kostnaderna. Exempelvis kommer tolk att anvandas i barnomsorg och skola (kommun), i
diskussion med socialarbetare (KST) i kontakt med varden (AHS — under
landskapsregeringen). Aven om en uppdatering gérs kopplat till valfardsomradena i Finland
—rekommenderas att se 6ver en lokal |6sning som tar de alandska strukturerna i beaktande.
Behdver det vara schablonerséttning aven till Aland sa &r det skéligt att utreda hur den ska
férdelas.

Ovriga kommentarer kring lagforslaget

Grundldggande eller sektorsévergripande bedémning av servicebehovet inom kompetens
och integration samt integrationsplan (12-22 §). | lagforslaget féreslds en begransning av
maximitiden for en integrationsplan till tva ar (§ 21). Erfarenheter fran faltet visar att det
finns en risk for stress och angest for relativt stora grupper av invandrare frén tredje land
och kvotflyktingar. De undantag som anges och som i praktiken kan férlanga planen upp
till fyra &r ar motiverade, men blir en méarkbar férsamring fér de individer som har storst
behov av stod. Alands landskapsregering ser det inte &ndamalsenligt att generellt forkorta
maximitiden for integrationsplanens giltighet till tva ar. For att ldra sig svenska till den nivé
som lagforslaget forutsatter (t.ex. klara av studier pa andra stadiet) &r det inte ovanligt att
tre &r behovs. (§ 24). Om integrationsplanens tid férkortas till tvé ar kan det bli n&dvandigt
med andra systematiska insatser inom andra stadiets utbildning ute pa arbetsmarknaden.
Alands landskapsregering ser vinster i en langsiktig plan med &rlig uppféljning snarare &n
att en integrationsplan begrénsas till att gélla maximalt ett ar (§20-21).
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Att integreras i ett samhalle handlar inte bara om att hitta ett arbete. Darfor understryker
Alands landskapsregering att lagforslaget skulle kunna fortydliga att invandrare som
kommit ut pa arbetsmarknaden ocksa lyfts som malgrupp for integrationsplanerna, sa att
de inte per automatik inte utestdngs fran integrationsatgarder som samhéllsinformation
och spraklig integration. Samhallet behover ta vara pa de resurser som flyttar in pa ett
sadant satt att kompetensen nyttjas och tidigare forvarvade kompetens och erfarenhet tas
tillvara. Ocksa arligt aterkommande sasongsarbetskraft kunde med férdel ges denna
mojlighet. Aven om motiveringarna till gransdragningen i lagférslaget lyfter resursméassiga
och ekonomiska begrénsningar som orsak till att exkludera arbetskraftsinvandringen fran
de malgrupper som har rétt till integrationsplan — menar Alands landskapsregering att det
bristande sprakkunskaper eller bristfallig samhéllsorientering pa sikt kan leda till
utanférskap och betydligt stérre samhéllsrelaterade kostnader fér kommunen och andra
myndigheter. Dessutom blir valet att stanna kvar lattare om personen kénner sig delaktig
och far basta mojliga forutséttningar in i samhallet.

Integrationsutbildning (24-25 §) och stéd for frivilliga studier (26-30 §). Det foreslagna
innehallet i integrationsutbildningen &r 6verlag relevant och starkt arbetslivsinriktat. Det
sprakliga malet (B1.1) & motiverat for att stoda intrade i arbetslivet eller vidare studier.
Déaremot ar det oklart om tiden att nd den nivan ar tillracklig for malgruppen. Att forkorta
tiden for integrationsplanen kan goéra det omgjligt for en stdrre malgrupp. Alands
landskapsregering lyfter att sprakutbildningarna behover planeras sa att de ligger pa en
lédmplig utmaningsniva (varken for 1ag eller for hég) for individen for att na en sa effektiv
sprakutvecklingen som mgjligt.

248§ star att utbildningsstyrelsen faststaller laroplansgrunderna for
integrationsutbildningen. P& Aland faststélls denna av Alands landskapsregering d& Aland
har egen lagstiftningsbehérighet kring utbildning. Aven om det ska vara en personlig
studieplan baserat pa individuella behov s& menar Alands landskapsregering att det skulle
kunna vara motiverat att faststélla ett minimiantal timmar i lagstiftningen.

Aven invandrare som hér till arbetskraften bér ha tillgéng till integrationsutbildning och
samhallsorientering. Kunskaper om rattigheter, skyldigheter och méjligheter och tillgdng
till ett sprak ar efterstravansvarda foér att komma ut pa arbetsmarknaden och kunna bli
delaktig i samhallet. Naringslivet kan inte behéva ta hela det ansvaret.

25§ om ordnande av integrationsutbildning kopplar tillbaka till resonemanget om olika
strukturer pa Aland och 6vriga Finland. | smd kommuner (16 kommuner med ca 30000
invanare totalt) ar det svart for kommunen att sjélv ordna integrationsutbildningar. Av den
orsaken har Alands landskapsregering samordnat och upphandlat integrationsutbildningar
pa Aland. Kommunerna &r olika till storlek, men ingen p& Aland nar éver 15000 invanare,
varfér méjlighet till eget utbildningsutbud begrénsar. Det skulle det vara 6nskvart att
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formulera § 25 sa att det mojliggor samarbeten mellan kommuner, myndigheter och
innefattar flexibla undervisningsarrangemang.

Det ar bra att man nagot vidgat mojligheten till stod for frivilliga studier som hittills
begrénsat i synnerhet arbetskraftsinvandrares och foréldralediga personers méjlighet till
frivilliga studier. Det &r 6nskvart att inkludera ocksa dessa malgrupper i det man avser med
integrationskund i § 27-28, personen kanske vill integreras, utan att det &r kopplat till en
ekonomisk ersattning for individen.

Allmanna kommentarer till kommunens integrationsprogram (11 §) och den flersprékiga
samhallsorienteringen (23 §): Flersprékiga samhallsorientering (§ 23) &r ett positivt tillagg i
lagstiftningen och ger en bra introduktion till lokalsamhallet. Har borde satsningarna vara
att na en sa bred malgrupp som mojligt; arbetstagare, flyktingar, sdsongsarbetare. Detta &r
en bra samhéllsinsats for jamlik introduktion. Aven om flersprékiga sambhalls- och
halsokommunikatorer har utbildats pa Aland lyfter kommunerna svérigheten att kanna till
ndr nagon flyttar in till kommunen. | och med detta problematiseras hur riktade insatser i
samhallsorientering ska kunna erbjudas i nodvandig utstrackning. Kvotflyktingar har
kommunerna av foérklarliga skal battre kdannedom om nar de anlénder.

Ovrig formalia: § 3 namns “sektorovergripande invandrare”, &r det maojligen
sektordvergripande integrationsplan som avses? Begreppet férekommer inte ndgon
annanstans i lagférslaget och kanns inte tydligt i sammanhanget.

Alands landskapsregering kan endast uttala sig om de texter som funnits tillgangliga pa
svenska. Landskapsregeringen emotser fortsatta diskussioner kring lagférslaget med

ministeriet.
Minister ' Annika Hambrudd
Specialsakkunnig Helena Fl6jt-Josefsson
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