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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestad annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

- Kotoutumisen edistdamista koskevassa laissa tulee mahdollistaa ammattikorkeakoulujen
lakisdateisesti tarjoaman maahanmuuttajien korkeakoulutukseen valmentavan koulutuksen
hankinta kotoutumiskoulutuksena. Nykytilanteessa kotoutumislain piirissa olevan henkilo voi
hakeutua opintoihin vain omaehtoisen opiskeluoikeuden kautta.

- Kansainviliset korkeakouluopiskelijat eivat ole kotoutumisen edistamistad koskevan lain
piirissa. Kansainvilisille tutkinto-opiskelijoille tulisi tarjota joitain kotoutumislain piirissa olevista
palveluista. Lisaksi lakiesitysta tulisi muuttaa siten, ettd valmistuvan opiskelijan paasisi
kotoutumiskoulutuksen piiriin, vaikka 3 vuoden maassaolon enimmaisaika olisikin jo tayttynyt.

- Kotoutumisajan lyhentaminen saattaa heikentda yksildiden kykya integroitua suomalaiseen
yhteiskuntaan ja ty6elamaan.

- Tyonhakuvelvoitetta laajentaminen koskemaan my6s omaehtoisia opintoja tekevia
tyonhakijoita heikentaa yksildiden kouluttautumismahdollisuuksia ja on erityisen haitallinen
kotoutumislain piirissa oleville henkildille.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Kotoutumissuunnitelman voimassaoloaika

Lakiesityksessa esitetdan, etta kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikaa lyhennettaisiin nykyisesta
kolmesta vuodesta kahteen vuoteen. Arenen ei pida kotoutumisajan lyhentamista perusteltuna
ratkaisuna, silld jo nykyisin maahanmuuttajien kieli- ja muu tydmarkkinoilla tarvittava osaaminen ei
ole riittavalla tasolla kolmen vuoden kotoutumisjakson jalkeen. On epatodenndkdista, etta
kotoutumisajan lyhentaminen edistdisi suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille
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integroitumista ja heikentaisi erityisesti laajemmassa koulutustarpeessa olevien maahanmuuttajien
asemaa.

Kotoutumispalveluiden laajentaminen koskemaan kansainvilisia korkeakouluopiskelijoita

Arene esittaa, ettad osa kotoutumislain mukaisista palveluista olisi tarjolla kansainvalisille tutkinto-
opiskelijoille jo opintojen aikana, kuten ohjaus ja neuvontapalvelut. Kansainvalisia tutkinto-
opiskelijoita ei lasketa nyt kotoutumislain piiriin, vaan kaikki kotoutumiseen liittyvat toimet
oletetaan tehtavan nykyisellaan korkeakoulujen kanssa.

Lisdksi Arene esittaa, etta valmistuvien kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden osalta lakiin tehdaan
poikkeus, jolla mahdollistetaan kotoutumiskoulutukseen paasy myos 3 vuoden maassaolon jalkeen.
Vaikka korkeakoulut ovat lisdnneet kotimaisten kielten opetuksen maaraa kansainvalisissa tutkinto-
ohjelmissa, saattaa opiskelija silti valmistua ilman riittdvaa kieliosaamista Suomen tyomarkkinoille.
Naissa tilanteissa tulisi olla mahdollista, ettd yksilo voisi kehittda kieliosaamistaan myos
tutkintokoulutuksen jalkeen, jos ei onnistu tyollistymaan.

Tyonhakuvelvoitteen laajentaminen omaehtoisesti opiskeleviin tydnhakijoihin

Ty06- ja elinkeinoministerio on tuonut lausunnolle kotoutumislain kanssa samanaikaisesti esityksen,
jonka tavoitteena on laajentaa tyonhakuvelvoite koskemaan myos omaehtoisesti opiskelevia
tyonhakijoita. Arene pitda tyonhakuvelvoitteen laajentamista koskemaan omaehtoisesti opiskelevia
henkil6ita ongelmallisena, silld se nostaa opintojen keskeyttamisia ja siten heikentda kansallisesti
asetettua tavoitetta nostaa suomalaisten koulutustasoa. Erityisen haitallinen muutos on kotolain
piirissa oleville omaehtoisesti opiskeleville henkilGille. Juuri naille henkildille on tarkeda kyeta
suorittamaan tutkinto/opintokokonaisuus loppuun, jotta heiddn osaamisensa aidosti vastaa
tydelaman tarpeita niin ammattivalmiuksien kuin geneeristen taitojen, kuten kielitaidon, osalta.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Kotoutumiskoulutukseen sisaltyva koulutustarjonta

Korkeakoulut ja niiden tarjoama koulutus tunnistetaan esityksessa kohtalaisella tavalla. Lain
perusteluteksteissa todetaan, etta kotoutumiskoulutukseen voi sisdltya moduuleja, jotka edistavat
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yksilon jatkopolkuja esimerkiksi korkeakouluopintoihin. Arene pitaa tarkeana, etta
korkeakoulutukseen ohjaavat palvelut ovat osana kotoutumiskoulutusta.

Arene esittada muutosta lakiesityksen 24 § koskien kotoutumiskoulutuksen sisdlt6ja. Arene esittas,
ettd lain 24 § 5 momenttiin lisatdan kohta kolme, jolla mahdollistetaan kotoutumiskoulutuksena
tarjottavaksi ammattikorkeakoululain 10 § 3 momentin mukainen ammattikorkeakoulujen
maahanmuuttajille jarjestama maksutonta koulutusta, jonka tavoitteena on antaa kielelliset ja muut
tarvittavat valmiudet ammattikorkeakouluopintoja varten. Kirjaus mahdollistaisi
kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta vastaavalle kunnalle tai kuntayhtymalle oikeuden ostaa
ammattikorkeakouluilta koulutuspalveluita, joiden tavoitteena olisi ohjata yksilo suoraan
korkeakouluopintoihin tahtaavalle polulle.

Opintoja voitaisiin hyodyntaa esimerkiksi niiden maahanmuuttajien kotouttamiseen, joilla on tarve
paivittda oma aiemmin suoritettu korkeakoulututkinto vastaamaan suomalaista tutkintoa tai joilla
on riittavat valmiudet ja halua suorittaa korkeakoulututkinto. Muutos edellyttaisi, ettd ostopalveluna
hankittuja maahanmuuttajille suunnattuja korkeakouluopintoja ei sisallytettaisi korkeakoulujen
perusrahoituksen laskentakriteereihin.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Valtion korvaukset (8 luku)

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Perheryhmakotien henkildston kelpoisuudet
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Arene esittaa, ettd perheryhmakotien henkiloston kelpoisuusehtoja valjennettaisiin esitetysta.
Esityksen perusteluteksteissa todetaan, ettd “Erityisen sopivana koulutuksena perheryhmakodissa
vaativissa hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtavissa toimiville tyontekijoille voitaisiin pitda
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 6 §:ssa tarkoitettua
sosiaali- tai terveysalan ammattikorkeakoulututkintoa”. Arene katsoo, ettd esitetyssa kirjauksessa
tulisi huomioida myds yhteisdpedagogit sopivana ammattiryhmana tyoskentelemaan
perheryhméakodeissa.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

SIMHE-koulutus

SIMHE-koulutusta koskevassa osiossa todetaan, ettd SIMHE-korkeakouluja olisi 8. Vuoden 2021
alusta alkaen SIMHE-korkeakouluja on ollut 10.

YI6nen Nina
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry - Samuli Maxenius
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