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Jatevakuuksiin liittyva kysely
ymparistonsuojeluviranomaisille (2019)

> YM toteutti kevaalla 2019 kyselyn jatevakuuksien toimivuudesta ELY:ille ja AVE:ille,
vastaajat edustivat 8 ELY:a ja 1 AVl.a

= Suurimmassa osassa vastauksia (69 %) katsottiin vakuuksien olevan vain osittain rahaméaarallisesti oikein
asetettuja.

= Vakuusmaarien tarkistaminen ei ole aivan kaikkialla viela osana saanndllista valvontaa, riittavyyden arviointiin
toivotaan tyokaluja. AVI:n kayttamia laskelmia toivottiin ELY:ihin tiedoksi. Lupamaéarayksissa asetettu velvoite
vakuuksien ajantasaisuuden selvittamisesta viranomaiselle tietyin véaliajoin.

= Vakuuksien (pinta-alaperusteisesta) kerryttamisesta ei kovin laajalti kokemuksia.

= Vakuusmaarien tarkistaminen yhdistetty yleensa muuhun lupien muuttamiseen. Saannoksissa havaittu puute
pelkan vakuusmaaran tarkistamiseksi: YSL 89 §:n muutostarve.

= Toiveita: ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (YLVA) muistutustoiminto vakuuksien erdantymisesta;
vakuuksien maaran laskemiseksi ohjelma ELY:jen ja AVI:en kayttdon (sis. kustannukset, laskentaperiaatteet
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Ymparistonsuojelulain muuttamista koskeva
hallituksen esitys

» Tunnistettu tarve jatevakuussaantelyn tarkistamiselle ja toimeenpanon tukemiselle.
Toteutetaan osana parhaillaan valmisteltavaa YSL:n muutosta, HE:n aikataulu kevat 2021.

> Tarkasteltavat kokonaisuudet YSL:ssa:

= Vakuusmaarien muuttaminen (YSL 89 §; pykalassa on muitakin muutostarpeita
tarkasteltavana)

= Huomioitavana mm. kaivoksiin liittyen:

= Hallitusohjelman mukaan kaivostoiminnan ymparistonsuojelun parantamiseksi ”vakuussaantelya
Kehitetaan siten, etta ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa”; ks. myos TavVM

712020 vp— KAA 7/2019 vp

= Kaivannaisjatedirektiivin (2006/21/EY) nojalla valmisteltu komission taytantdonpanopaéatds teknisista
suuntaviivoista koskien toimivaltaisen viranomaisen tarkastustoimia; EU:n ja Kanadan valisen ns. CETA-
vapaakauppasopimuksen investointisuojasaannosten mahdolliset vaikutukset.

= Vakuuden realisointimenettelyn tarkentaminen (YSL 59-61 8)
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Toimeenpanon tukeminen

» Osana hallituksen esityksen valmistelua toteutetaan myos toimenpiteitd, joilla tuetaan
toimeenpanoa (ohjeistusta, koulutusta ymparistonsuojeluviranomaisille), tunnistettu
teemoina mm.:

= Vakuusmaaraykset ymparistdluvassa: tukea vakuusméaaran asettamiseen
= Esim. Jatevakuusoppaan paivittdmista esitetty

= Uudet vs. vanhat luvat, osin eriarvoisessa asemassa. My0s toiminnanharjoittajien hakemuksissa
vakuusmaarat on laskettu hyvin eri tavoin.

» Vakuuksien ajantasaisuuden tarkistaminen osana saannollista valvontaa; tahan toivottu tyokaluja

=  Nykyisin luvissa on saatettu antaa toiminnanharjoittajalle maarays seurata vakuuden riittavyytta: esim. on
edellytetty antamaan valvovalle viranomaiselle arvio vakuuden riittavyydesta suhteessa vakuudella
katettaviin kustannuksiin viiden vuoden véalein vuosiraportoinnin yhteydessa, huomioitava vahintaan
ajantasaiset jatteiden kasittely- ja kuljetuskustannukset, indeksitarkistus tms.

= Vakuuden kerryttaminen (pinta-alaperusteinen)
= Konkurssitilanteissa toimiminen
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Muuta ajankohtaista jatevakuuksien liepeilta

» EU-tuomioistuimen ratkaisu 16.1.2020, T-257/18, Iberpotash vs. komissio; taustalla

komission paatos (EU) 2018/118 valtiontuesta, jonka Espanja on toteuttanut Iberpotash-
yhtion (kalisuolakaivos) hyvaksi.

Lilan alhaiseksi asetetusta vakuusmaarasta johtuva takauspalkkioiden s&asto tulkittiin
kielletyksi valtiontueksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT), 107 art.:

Valikoiva taloudellinen etu: vakuuksien katsottiin olevan lainsaadanndssa (kaivannaisjatedirektiivi,
kansallinen lainsdadanto) edellytettyd pienemmat. Kyseessa oli ko. yrityksen saama taloudellinen etu.

Valtion varojen siirto: merkittavasti lainsaadannossa vaadittua maaraa pienemmat vakuudet aiheuttavat

valtiolle konkreettisen riskin valtion varoihin kohdistuvasta ylimaaraisesta rasituksesta, jos yritys ei suoriudu
velvoitteistaan.

Lisaksi todettiin tayttyvan Kilpailun vaaristyminen seka EU:n sisdiseen kauppaan kohdistuvat vaikutukset.
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Muuta ajankohtaista jatevakuuksien liepeilta

> Muut hankkeet:

= TOVA-tyoryhma 1.1.2020-31.5.2021: rajapinta ensisijaisen vastuun jarjestelmaan,
vakuudet rajattu selvasti pois TOVA-tydsta

= Hallitusohjelman mukaisesti ymparistdvahinkojen toissijaisia vastuujarjestelmia kehitetaan talla
vaalikaudella. Tavoitteena on luoda nykyista kattavammat ymparistévahinkojen toissijaiset
vastuujarjestelmat, joilla varaudutaan ymparistovahinkojen korvaamiseen ja ymparistoriskien hallintaan, kun
vastuutaho on maksukyvytdn, tuntematon tai tavoittamattomissa.

= Kaivoslain uudistaminen (TEM), ty0 jatkuu vuoteen 2021

= Kaivoslain mukaisten vakuuksien kehittdminen, ks. hallitusohjelmakirjaus. Yhteistyd YM:n kanssa
vakuuskokonaisuuden tarkastelussa.

= Taustalla selvityksia:
= Selvitys: Kaivoslain mukaisten vakuuksien kattamat lopetus- ja jalkitoimet, Ramboll, 15.5.2020. TEM
valmistelee erikseen arvion vakuussaantelyn muutostarpeista.

= NSs. Vihervuoren selvitys: kiinnitetty huomiota vakuuksien kattavuuteen ja riittavyyteen ("Kaivostoimintaa
ohjaavan lainsdadannon toimivuuden arviointi’; TEM:n julkaisuja 2019:44)
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Kiitos!

Sini Pietila

Hallitussihteeri, ymparistoministerio
puh. 0295 250 366
etunimi.sukunimi@ym.fi
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