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Selvitystyon tausta ja sisalto

Taustalla hallitusohjelman kirjaus “selvitetddn edellytykset edistéd veropoliittisin keinoin kiertotaloutta
esimerkiksi...kaatopaikalle pddtyvdn jdtteen jateveroa korottamalla” ja tarve selvittaa:

* muutamien jateverokorotusvaihtoehtojen vaikutuksia
* mahdollisuuksia jateveropohjan muutoksille
* antaa lisdaohjeistusta kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden hydodyntamiseen ja valivarastointiin liittyen.

Selvityksessa tarkastellaan, erityisesti seuraavia nakokulmia jateveroon liittyen:
1. Mita muutostarpeita nykyisessa jateveropohjassa on ja mita vaikutuksia mahdollisilla muutoksilla olisi?
2. Miten jateveron korotus tulisi toteuttaa ja mita vaikutuksia korotusvaihtoehdoilla olisi?
3. Mita haasteita maaritelmien, kuten kaatopaikalla hyodyntamisen ja valivarastoinnin, tulkintaan liittyy?

Selvitys tehdaan ymparistoministerion toimeksiannosta yhteistydssa valtiovarainministerion ja Verohallinnon
kanssa.

Selvityksen aikataulu 15.5.2020-30.10.2020

Selvityksen toteuttavat johtava asiantuntija Jutta Laine-Ylijoki, ymparist6- ja elinkaariasiantuntija Elina Merta ja
johtava asiantuntija Jan Tvrdy FCG Finnish Consulting Group Oy:sta.
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Jatevero

Jateveroa maksetaan kaatopaikalle toimitetusta jateverolain (1126/2010)
liitteena olevassa verotaulukossa yksiloidysta jatteestd

* Jateverolain mukaan kaatopaikka on jatteen kasittelypaikkaa, jossa jatetta
loppusijoitetaan maan padalle tai maahan ja jonka pitaminen edellyttaa
ymparistonsuojelulainsaadannon mukaista kaatopaikkaa koskevaa ymparistdlupaa.

 Jateverovelvollisia ovat yleiseti'a yksityiset kaatopaikan pitajat, joiden on
rekisterdidyttava Verohallinnolle.

* Vero (talla hetkelld 70 €/tonni) maardtaan jatteen painon perusteella ja se on
sama jatteen laadusta riippumatta.

» Jateverokertyma v. 2019 oli 3 milj. €.

* Jateveron tavoitteena on kannustaa jatteiden hyddyntamiseen. Sita ei tarvitse
maksaa kaatopaikalle muista jatteista eroteltuna toimitettavasta jatteesta, joka
hyédynnetddn kaatopaikalla sen perustamisen, kayton tai kaytOsta
poistamisen kannalta védlttimattomissd rakenteissa ja rakennuksissa.

* HE 48/1996: ”...ehdotetaan sdddettdvdksi laki jdteverosta, jonka mukaan veroa kannettaisiin kaatopaikalle
toimitettavasta jdtteestd. Kysymyksessd olisi uusi vero, jolla olisi myds ympdristépoliittisia tavoitteita ja
jonka avulla pyrittdisiin ohjaamaan yhtddiltd tuotannon harjoittajia jdrjestimddn tuotantonsa siten,
ettd vdltetdan ennakolta jdtteiden syntymistd ja niiden haitallisia ominaisuuksia sekd toisaalta
jatteiden tuottajia toimittamaan jéitteet hyotykdyttoon sen sijaan, etté ne toimitettaisiin kaatopaikoille.

* HE 159/2010: ”...tukea kaatopaikkasijoittamiselle vaihtoehtoisia jétteen kdsittelytapoja. Kohdistamalla
vero kaatopaikoille toimitettaviin jétteisiin pyritddn ensisijaisesti tehostamaan jdtteiden hyotykdyttod ja
kierrdtysta. Jdtevero vaikuttaisi jatteen kaatopaikkasijoittamisen ja toisaalta jatteen hyddyntdmisen
vdlisiin hintasuhteisiin ja parantaisi ndin myos jédtteen synnyn ehkdisyn ja jatteen hyodyntimisen
kannattavuutta. (----)Ehdotetun lain tavoitteena on kannustaa jdtteen tuottajia ja kaatopaikan pitdjid
jatteiden synnyn vihentdmistd ja jitteen hyédyntidmistd edistdviin investointeihin ja toimintatapoihin.
Vero voisi kannustaa myds yksittdisié kotitalouksia véhdn jatettd tuottaviin kulutuspadtoksiin.”
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atevero ja muu saadoskehys

Ympadristonsuojelulaki (527/2014)

* Kaatopaikka on jatteiden loppukasittelypaikka, johon

™ /.. ™\
Jateasetus (179/2012) mteverolaki (1126/2010)

sijoitetaan jatettd maan paille tai maahan, ei kuitenkaan * liite 4 (jateluettelo ja vaaraominaisuudet) * Kaatopaikka on jatteen kasittelypaikka,
vain kaivannaisjatteen sijoittamiseen tarkoitettu paikka ¢ liite 1 (hyédyntamistoimet) Jpoa'sgﬁef?cg?tr;aafr?apnujsgjféaelf:?)?t?rsiannen
o Lii Sristd i imi i * liite 2 (loppukdsittelytoimet
II;utke 1 (ym;:lvarlst.'ozlgzc:)rz):aralset toiminnot, > 10 t/vrk tai (lopp y ) edellyttas ympiristonsuojelu-
\_ okonaisvolyymi ) )\l D lainsdddanndn mukaista kaatopaikkaa
T koskevaa ympdiristélupaa
Kaivannaisjiteasetus Kaatopaikka-asetus (331/2013)  Jateveroa maksetaan kaatopaikalle
(190/2013) *  Kaatopaikka on: toimitetusta jételuetteloon o )
. : «  jatteiden loppukésittelypaikka, jonne sijoitetaan jatettd maan paélle tai maahan perustuvasta verotaulukossa yksildidysta
* Jatteen luokittelu . . . . N jatteests
iteluettelon mukaisesti *  tuotantopaikan yhteydessa oleva paikka, jonne jatteen tuottaja sijoittaa omaa
’E",’ kosk jatettaan » Jateverovelvollisia ovat yleiset ja
| KOSKE pysyvia ¢ kaivos tai muu syvilla kallioperéssa oleva paikka, jonne sijoitetaan jitettd (maanalainen yksityiset kaatopaikan pitdjat, joiden on
\ kaivannaisjatteita sijoituspaikka) rekisterdidyttdva Verohallinnolle
* vahintdan vuoden kdytossa oleva paikka, jossa jatetta varastoidaan valiaikaisesti * Vero maarataan jatteen painon
*  Kaatopaikalle hyvdksytaan vain sen luokan (vaarallisen jatteen kp, tavanomaisen jatteen kp tai perusteell'a) Ja se on sama jatteen
pysyvan jatteen kp) mukaisia jatteita (§13) laadusta riippumatta
*  Kaatopaikalle ei saa sijoittaa (§14): * Vero ei koske vaaralliseksi jatteeksi
e nestemadistd, rajahtavaa, sydvyttavaa, hapettavaa, syttyvaa tai helposti syttyvaa jatetts luokiteltuja jatteita

biohajoavaa jatettd, jonka TOC > 10 %

sairaalajatetta (jatelain liitteen mukaisesti liitteessa 3 tarkoitetulla tavalla
tartuntavaarallista)

tutkimus-, kehitys- tai opetustoiminnassa syntyvia kdytosta poistettuja kemiallisia
aineita, joita ei tunnisteta tai joiden vaikutuksia ei tunneta

kaytosta poistettuja auton, tyokoneen tai muun ajoneuvon renkaita tai niiden silppua
(ei koske rengassilpun hyodyntamista kaatopaikan pintarakenteen tiivistyskerroksen
ylapuolella olevissa rakenteissa)

jatettd, joka ei tayta kaatopaikkaluokalle saadettyja kelpoisuusvaatimuksia FCG .




Jateveropohjan kehitys

Vuoden 1996 jateveropohjassa mukana lahes kaikki jatenimikkeet
* Haluttiin ohjata jatteiden ehkaisya ja lisata valtion tuloja
* Yksityiset kaatopaikat eivat olleet verotuksen piirissa

Vuoden 1999 jateveropohjassa
* Hyodyntamiseen ohjaaminen vai/ja kaatopaikalle sijoitettavan jatteen minimointi perusteena
e Valivarastointia koskeva aika 1 v. -> 3 v.

* Hyodyntaminen kaatopaikkarakenteissa vapautettiin verosta = paksut paivapeitot ja lisdantynyt
kaatopaikkojen infrarakentaminen jne.

Verotason korotukset vuosina 2003 ja 2005

Vuoden 2010 uuden jateverolain yhteydessa yksityiset kaatopaikat ja energiateollisuuden tuhkat
jateveron piiriin

* Tiettyjen prosessijatteiden vapauttaminen verosta

» Jateverotulojen lasku, vaikka yksityiset kaatopaikat ja energiateollisuuden tuhkat (1,5 Mt/a)
veron piirissa
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100 000 000

80 000 000

60 000 000

Jatemaara, tonnia/a

40 000 000
20000 000

MW Kaivostoiminnan jatteet

M Teollisuuden jatteet
Sahko-, kaasu- ja Iampohuollon
jatteet

W Rakentamisen jatteet

m Kotitalouksien jatteet
Muut jatteet

2015 2016 2017 2018

atekertyma

4000 000

3500000

3000000

2500 000

2000000

Jatemaard, tonnia/a

1500000

1000000

500 000 \

t Suomessa

2017

==|Vlassan, paperin ja
paperituotteiden valmistus

Sahatavaran ja
puutuotteiden valmistus

—Metallien jalostus ja
metallituotteiden valmistus

Kemikaalien, kemiallisten
tuotteiden ja kumi- ja
muovituotteiden valmistus

= Elintarvikkeiden ja juomien
valmistus

——Koneiden ja laitteiden
valmistus ja huolto

=—Ei-metallisten
mineraalituotteiden
valmistus

= Muu valmistus

= Koksin ja jalostettujen
oljytuotteiden valmistus

—Tekstiilien ja vaatteiden
sekd nahan ja
nahkatuotteiden valmistus

Ldhde: Tilastokeskus, Jdtteiden synty 2015 - 2018 EU:n tilastollisen jdteluokituksen mukaan jaoteltuna, Pdivitetty: 17.6.2020



ateveropohja
ja EWC-

nimikkeet

MINERAALIEN TUTKIMISESSA, HYODYNTAMISESSA, LOUHINNASSA SEKA

01 FYSIKAALISESSA JA KEMIALLISESSA KASITTELYSSA SYNTYVAT JATTEET Jateverolistalla ei nimikkeita
MAATALOUDESSA, PUUTARHATALOUDESSA, VESIVILIELYSSA,
METSATALOUDESSA, METSASTYKSESSA, KALASTUKSESSA SEKA
02 ELINTARVIKKEIDEN VALMISTUKSESSA JA JALOSTUKSESSA SYNTYVAT JATTEET Kaikki ryhman tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
Kaikki ryhman tavanomaiset jatteet jateveron piirissa, paitsi
PUUNKASITTELYSSA SEKA LEVYJEN JA HUONEKALUJEN, MASSAN, PAPERIN JA puunsuojakemikaalit, joita ei ole mainittu muualla (03 02 99) ja soodasakka (03
03 KARTONGIN VALMISTUKSESSA SYNTYVAT JATTEET 03 02)
04 NAHKA, TURKIS- JA TEKSTIILITEOLLISUUDEN JATTEET Kaikki ryhman tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
OLIYNJALOSTUKSESSA, MAAKAASUN PUHDISTUKSESSA JA HIILEN
05 PYROLYYTTISESSA KASITTELYSSA SYNTYVAT JATTEET Kaikki ryhmin tavanomaiset jatteet jiteveron piirissé
06 EPAORGAANISISSA KEMIAN PROSESSEISSA SYNTYVAT JATTEET Jateverolistalla ei nimikkeita
07 ORGAANISISSA KEMIAN PROSESSEISSA SYNTYVAT JATTEET Kaikki ryhman tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
PINNOITTEIDEN (MAALIEN, LAKKOJEN, LASIMAISTEN EMALIEN), LIIMOJEN,
TIVISTYSMASSOJEN SEKA PAINOVARIEN VALMISTUKSESSA, JALOSTUKSESSA,
08 JAKELUSSA JA KAYTOSSA SYNTYVAT JATTEET Kaikki ryhmin tavanomaiset jétteet jiteveron piirissd
09 VALOKUVATEOLLISUUDEN JATTEET Kaikki ryhman tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
Jateveron alaisia ryhmét 10 01 (paitsi 10 01 07 ja 10 01 21) ja 10 02 (paitsi 10 02
10 TERMISISSA PROSESSEISSA SYNTYVAT JATTEET 01 ja 10 02 14). Ryhmat 10 03 - 10 14 eivat veron piirissa.
METALLIEN JA MUIDEN MATERIAALIEN KEMIALLISESSA PINTAKASITTELYSSA JA
PINNOITTAMISESSA SEKA EI-RAUTAMETALLIEN HYDROMETALLURGIASSA
11 SYNTYVAT JATTEET Veron piirissd vain ryhma 11 05 (Kuumaupotuksessa syntyvit jatteet)
METALLIEN JA MUOVIEN MUOVAUKSESSA SEKA FYSIKAALISESSA JA
12 MEKAANISESSA PINTAKASITTELYSSA SYNTYVAT JATTEET Kaikki ryhmin tavanomaiset jitteet jateveron piirissé
OLIYJATTEET JA POLTTONESTEJATTEET (lukuun ottamatta ruokaoljyja ja
13 nimikeryhmiin 05, 12 ja 19 kuuluvia 6ljyjatteitd ja polttonestejatteitd) Sisaltaa vain vaarallisia jatteita
ORGAANISTEN LIUOTTIMIEN, JAAHDYTYSAINEIDEN JA PONNEKAASUJEN
14 JATTEET (lukuun ottamatta nimikeryhmia 07 ja 08) Sisdltaa vain vaarallisia jatteita
PAKKAUKSET; ABSORBOIMISAINEET, PUHDISTUSLIINAT,
SUODATINMATERIAALIT JA SUOJAVAATTEET (JOITA El OLE MUUALLA
15 MAARITELTY) Kaikki ryhman tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
Kaikki ryhman tavanomaiset jatteet jateveron piirissa paitsi ryhma 16 11
16 JATTEET, JOITA El OLE MAINITTU MUUALLA LUETTELOSSA (vuorausten ja tulenkestavien aineiden jatteet)
RAKENTAMISESSA JA PURKAMISESSA SYNTYVAT JATTEET (PILAANTUNEILTA Jateverolistalle eivat sisally maa-ainekset (17 05), eristeaineet ja asbesti (17 06)
17 ALUEILTA KAIVETUT MAA-AINEKSET MUKAAN LUETTUINA) ja kipsipohjaiset rakennusaineet (17 08)
IHMISTEN JA ELAINTEN TERVEYDEN HOIDOSSA TAI SIIHEN LIITTYVASSA
TUTKIMUSTOIMINNASSA SYNTYVAT JATTEET (lukuun ottamatta keittio- ja
18 ravintolajatteitd, jotka eivat ole syntyneet vilittémassa hoitotoiminnassa) Kaikki ryhman tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
JATEHUOLTOLAITOKSISSA, ERILLISISSA JATEVEDENPUHDISTAMOISSA SEKA
IHMISTEN KAYTTOON TAI TEOLLISUUSKAYTTOON TARKOITETUN VEDEN
19 VALMISTUKSESSA SYNTYVAT JATTEET Kaikki ryhman tavanomaiset jatteet jateveron piirissa
YHDYSKUNTAJATTEET (KOTITALOUSJATTEET JA NIIHIN RINNASTETTAVAT
KAUPAN, TEOLLISUUDEN JA MUIDEN LAITOSTEN JATTEET), ERILLISKERATYT
20 JAKEET MUKAAN LUETTUINA Kaikki ryhman tavanomaiset jatteet jateveron piirissa




Jateveropohja EWC-nimikkeittain

800
Jateverotaulukossa olevien nimikkeiden osuus kaikista tavanomaisen jatteen
nimikkeista paaryhmittain
20 Yhdyskuntajatte e 1 700
19 Jatehuoltolaitostokset ja vedenka it e |y | —
1.8 Teerveydenhuo |t 1—— enimikeits
17 Rakentamine n W Jatenimikiceits
16 Jatteet, joita ei ole mainittu m U U a || 600
15 Pakcka U ks € 1 )
) . o ) B Vaarallisen jatteen
14 Org. liuottimet, jadhdytysaineet, ponnekaasut nimikkeita
13 Oljyt ja polttonesteet 500
12 Metallien ja muovien jalo:st U S 1———————— .
B Tavanomaisen jatteen
11 Pintakdsittelyala n—— nimikkeits
10 Termiset prosessit I 400
. ..
09 Valokuvateo! s U Ui - B Jiteverotaulukossa
08 Pinnoiteteo | iU iU S | H—————————— nimikkeitd yhteensa
07 Orgaaninen kemianteo! lisu U s ——
06 Epdogaaninen kemianteollisuus 300 W Tavanomaisia jatteits
05 Oy njal 01— jotka eivat
04 Nahka-, turkis- ja te kst |/ jateverotaulukossa
a i ]
03 Metsateollisuus 200
02 M1aatal O US|
01 Kaivokset
Koko EVVC-|ist o —————
100
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
* Ryhmat 13 ja 14 sisaltavat vain
vaarallisia jatteita 0

Yhteensa
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Jateverot ilman vahennyksid ja palautuksia

45000 000
40000 000

35000 000

Jateverokertyman o

m2016

eurfa

20000 000
2017

[}
I 15000 000 .
10000 000 H LR
|

5000000

*  Verokertymassa merkittavat hyppaykset alaspain 2015 - 2016 . I I
- 2017, mihin syyna vuoden 2016 biohajoavan jatteen %o FISTEESETOLNI T OE N DD
kaatopaikkakielto Nimikeryhman tunnus

EWC-listan paaluokkien osuudet

* Jateverokertymasta suurin osa tulee paaluokista 10, 19, 20 ja 17 Jiteveron alaisesta jatemasrasts, v. 2019

ja ndiden sisalla padasiassa muutamista kakkostason luokista
* 10 01: voimalaitoksissa ja muissa polttolaitoksissa
syntyvat jatteet (pl. nimikeryhmaa 19) Jéteveron kertyma
* 10 02: rauta- ja terasteollisuudessa syntyvat jatteet; 45000 000
. 17 01: betoni, tiilet, laatat ja keramiikka
* 17 09: muut rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat
jatteet 35000 000
* 19 03: stabiloidut ja kiinteytetyt jatteet

40000 000

* 19 12:jatteiden mekaanisessa kasittelyssa (kuten J0000.000
lajittelussa, murskaamisessa, paalauksessa ja 25000000

pelletoinnissa) syntyvat jatteet, joita ei ole mainittu 5
20000 000

muualla
* 20 03: muut yhdyskuntajatteet 15000 000
* Tietoa jateveron vahennyksien (kaatopaikalta pois vietava jate) 10000 000
kohdentumisesta eri jateryhmille ei ole. < 000000
i 0 O i ]

0

2015 2016 2017 2018 2019

W Jatevero ilman vahennyksid ja palautuksa W Hyvaksytyt vahennykset yhteensa, eur/a

M Palautukset yhteensa, eur/a Netto, eur/a

Léhde: Verohallinto



Kaatopaikat ja
hyodyntaminen
kaatopaikalla

Kaatopaikalla hyodyntamisessa

(veroton) nousevat esiin samat jatteet

kuin kaatopaikkasijoituksessakin,
rakennusjateluokka (17) hieman
korostuneemmin.

Hyddyntaminen paljon merkittavampaa

kuin kaatopaikkasijoittaminen, paitsi
vhdyskuntajatteilla (nimikeryhma 20)

Jatelajikohtainen analysointi on
hankalaa, koska jateverotus perustuu

kakkostason jatenimikkeisiin ja
luokittelu on nain ollen melko karkea.

£ 300000

Kunta tai kuntayhtyma 129
Kunnallinen jatehuoltoyhtié 42
Kaatopaikan luokka o
®  Tavanomaisen jatteen kaatopaikka (115 aluetta) Muu julkinen 7
A Vaarallisen jattean kaatopaikka (35 aluetta)
W Pysyvéin jalteen kaatopaikka (36 aluelta) Teollisuus 115
*  Maankaatopaikka (164 aluetta)
Muu yksityinen 57
Yhteensd 350

Valtakunnallinen jétesuunnitelma vuoteen 2023, Taustaraportti. Suomen ympdristé 3/2017.

Verotetun ja kaatopaikoilla hyédynnetyn jatteen maarat v. 2019
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Léhde: Verohallinto



Vaihtoehto 1

Vaihtoehto 2

Vaihtoehto 3

VE 1a: Kertaluonteinen jateveron korotus

Korotetaan nykyistd jateveroa vuoden 2021 alusta 10 €/t
(70 -> 80 €/t) soveltaen nykyisté jateverotaulukkoa

VE 1b: Portaittainen jateveron korotus

Korotetaan nykyistd jateveroa vuoden 2021 alusta 10 €/t
(70 -> 80 €/t) ja vuoden 2023 alusta 20€/t (80 -> 100 €/t)
soveltaen nykyista jateverotaulukkoa

VE 2: Jateveron korotus ja jateveropohjan
laajennus

Korotetaan nykyista jateveroa vuoden 2021 alusta 10 €/t
70 €/t (ts. VE 1a) ja samalla laajennetaan jiteveropohjaa
koskemaan kaikkia kaatopaikalle sijoitettavia jatteita niin,
ettd veronperusteet sailyisivat (ts. hydodyntdaminen
kaatopaikalla mahdollistaa palautukset)

VE3: Jateveron korotus ja jateveropohjan
muutokset

Korotetaan nykyisté jateveroa vuoden 2021 alusta 10 €/t
70 €/t (ts. VE 1a) ja samalla muutetaan jiteveropohjaa
nostamalla jateverotaulukkoon kipsijate (17 08 02) ja
viherlipedsakka (03 03 03) seka poistamalla
jateverotaulukosta tietyin osin energiatuotannon kipsijate
(10 01 05)

Jateveron korottaminen ja sen vaikutukset

Tavoitteena arvioida kvalitatiivisesti valittujen jateveron korotusvaihtoehtojen vaikutuksia kiertotalouden edistamisen ja hyodyntamisen kannalta

Tarkasteltavat vaihtoehdot

Lahtokohtia, kysymyksia ja alustavia arvioita

. Vakiintunut menettely (2010 - 30 €/t; 2011 - 40 €/t; 2013 - 50 €/t; 2015 - 55 €/t; 2016 — 70 €/t)=> nykyinen vero ja jateverotaulukko voimassa jo 4

vuotta
. Jatemadrien muutosten ja hyodyntamisen ennustaminen?
. Kiertotalouspuistojen rooli?
. Hallitusohjelman kirjauksena paavaihtoehto
. Merkitys kokonaisuutena kiertotalouden (erityisesti jatteen hyédyntamisen) tehostamista/edistamista tarkoittavana toimena lienee aika vahéinen
. Vaikutus epatoivottuun hyodyntamiseen kaatopaikoilla lienee myds vahainen vakiintuneena menettelyna

¢ Vaihtoehdossa kaikki kaatopaikalle sijoitettava jate ml. vaaralliset jatteet, olisi veronalaista
* Laajaveropohja ja monelta osin ladhempana jateveron vuoden 1996 alkuperaista “tarkoitusta”

* Mitkd ovat ne merkittavammat jateluokat, jotka olisivat uusia verotettavia jatteita ja jotka nyt sijoitetaan kaatopaikalle, ts. mika se olisi se merkittavin
muutos nykytilaan?

* Muut mahdolliset negatiiviset vaikutukset, erityisesti mita vaikuttaisi sellaisen jatteiden kasittelyyn, jolle ei oikeasti ole olemassa muuta
kasittelyvaihtoehtoa kuin sijoittaminen kaatopaikalle?

* Naennaishyddyntamisen mahdollinen lisddntyminen?

*  Ymparistorikokset liittyen jatteen hylkdaamiseen ja jatehuollon laiminlyonti?

e Jatteiden maaran ja hyodyntamisen ennustaminen?

e Kiertotalouden edistamisen osalta voitaisiin saada positiivisia vaikutuksia, silléd vaihtoehdossa laajennetaan veropohjaa merkittavasti saattamalla kaikki
kaatopaikalle sijoitettava jate veronalaiseksi

* Jatelajien seurattavuus seka tilastointi selkeytyisi ja tarkentuisi, kun veropohjana kaytettaisiin kolmostason jatenimikkeita.

* Ennakoitavuuden ja tilastoinnin selkeytyminen tukisi myos mahdollisesti teollisen mittakaavan kierratysliiketoimintaa

* Vaihtoehdossa tarkastellaan muutamia, tarkastelun tulosten pohjalta valittuja jatenimikkeita, joiden osalta on ollut havaittavissa muutosta
hyédyntamismahdollisuuksien kannalta
* Jateverotuksen perusteena on verottaa sellaisia hyodyntamiskelpoisia jatteita, joita edelleen sijoitetaan kaatopaikalle.

* Minkalainen hyddyntaminen katsotaan riittavaksi ja millainen hyodyntamistekniikka potentiaaliseksi (downcycling — upcycling seka hyodyntamisen
kasite kiertotaloudessa)?
* Yksittaisen jatejakeen hyodyntamispotentiaalin objektiivinen arviointi?

* Merkitys kokonaisuutena kiertotalouden (erityisesti jatteen hyodyntamisen) tehostamista tarkoittavana toimena lienee aika vahdinen, kun veropohjaa
muutetaan vain muutamien jatenimikkeiden osalta
FCGe



Alustavia ajatuksia 1:
Jaiteverojdrjestelmén nykytilanne

Jatevero ja nykyinen saadospohja on ohjannut tehokkaasti kaatopaikalle vain niita jatteita, jotka
sinne paasaantoisesti kuuluvat ts. ao. kaatopaikkaluokan vaatimukset tayttavat ainesisalloltaan
koyhat tai muutoin haitalliset jatteet/aineet

Jateverokertyma on laskenut voimakkaasti vuonna 2016 voimaan tulleen biohajoavaa jatetta
koskevan kaatopaikkakiellon jalkeen ja tuskin kasvaa jatkossa merkittavasti ilman veropohjan
laajentamista.

Nykyinen veropohja on kapea ja kohdistuu erityisesti heterogeenisiin ja laadultaan vaihteleviin
jatejakeisiin, jotka syntyvat ymparistonsuojelullisten, jatehuollollisten seka kierratys- ja
hyodyntamistoimenpiteiden seurauksena.

Perusteet yksittdisten jatejakeiden verollisuudelle/verottomuudelle osin ovat vanhentuneita ja/tai
epaselvia.

* Erot jateverotaulukon ja jateluettelon Iahtdkohdissa

* Tilastotiedon puutteet

* Kasittely- ja hyodyntamisteknologioiden kehittymisen osoittaminen ja arvionti

Kaatopaikkahyddyntamisen kohdalla haasteita on erityisesti rakenteen teknisen tarpeen ja
vaatimustason osoittamisen ja arvioinnin osalta.

* Tarvittaneen linjauksia tarkoituksenmukaisuudelle hyodyntamisessa.
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Kiertotalouden ja jatehuollon viitekehys

Jatehuolto on osa hiilineutraalia kiertotaloutta

» Kestava suunnittelu
e Resurssiviisas tuotanto ja kulutus
e Turvalliset kierrot

Jatearvoketjun toimijat
Jatehuollon etusijajarjestys

J
Jatteen kasittely ~ Markkinatoimija

(kierratystuote-

Ensisijaisesti on pyrittava valmistaja)

valttamaan jatteen syntymist. Suljetut kierrot ja jatteen synnyn minimointi muodostumispaikalla

\

Jatteen uudelleenkaytt66n valmistelu L“""f‘f‘t‘;arai”e”
valmisteltava uudelleenkayttoa jatteen
kuljettaja,

+Jos jatetta syntyy, se on
varten. .
Jatteen kierritys aineena (upcycling) ja hyddyntdminen VaStkzasni’;tj;aJa
\ d i
owncyclin
*Ellei kierratys ole mahdollista, ( Y g)
jate on ensisijaisesti
kierratettava aineena ja

toissijaisesti hyddynnettava = . .. s
eneriana. Jatteen energiahy6dyntaminen

\
-Kaatopaikoille jate voidaan
sijoittaa vain, jos sen

hyédyntaminen ei ole teknisesti
tai taloudellisesti mahdollista.

\

Jatteen tuottaja

Kaatopaikkakasittely (loppusijoitus ja hyddyntaminen kaatopaikalla)




Alustavaa pohdintaa 2:
Kiertotalouden edistéiminen ja jatevero

 Jateveron asema kiertotalouden edistamisessa lienee tulevaisuudessa vahainen, mutta nykyista
laajempi jateveropohja saattaisi lyhyella aikajanteella edistaa tehokkaastikin kiertotaloutta.

* Materiaalien/aineiden arvoketjundkdkulmasta kaatopaikkakasittelyyn linkitetty jatevero on jatteen
synnyn minimoimisen ja jatteen kierratettavyyden/hyodynnettavyyden edistamisen kannalta
mydhadinen ohjauskohta (vrt. ”jatteettomaksi suunniteltu” ts. eco-design).

* Hyodyntamisen(downcycling — upcycling) edistaminen osana kiertotaloutta?

* Nykyinen kaatopaikkakasittelyyn ja erityisesti hydodyntamisen osalta yksittaisiin ymparistolupiin
linkitetyn jateveron ohjausvaikutus ei vaikuta olevan riittavan suoraviivainen turvallisen,
resurssiviisaan teolliseen mittakaavaan perustuvan markkinaehtoisen kiertotalouden nakdékulmasta

» Kaatopaikkoja tarvitaan myos kiertotaloudessa haitallisia aineita sisaltaville jatteille, jotka halutaan
poistaa kierrosta seka jatteenkasittelyn ja kierratyksen hylkyjatteille, joiden materiaali- ja
energiasisaltd on ymparistonsuojelullisten ja teknistaloudellisten nakokulmien kannalta talla
hetkella "loppuun kaytetty”

FCGe



Hyvan elaman tekijat




