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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa HE-luonnoksesta koskien osakevaihtoa
koskevien verosaannosten uudistamista. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on erityisesti estaa
osinkoverotuksen epatarkoituksenmukainen hyddyntdaminen osakevaihdon avulla sekd osana
kasvutoimia edistaa kilpailukykya mahdollistamalla osakevaihdon laajempi ja
tarkoituksenmukaisempi kaytto.

Osakevaihtoa on kdytetty pitkdan osinkoverotuksen epatarkoituksenmukaiseen keventamiseen ja
Verohallinto pitda ilmiodn puuttumista perusteltuna. Verohallinto kiinnittda kuitenkin huomiota
siihen, ettei esitysluonnos ole ndiden epéatarkoituksenmukaisiin veroetuihin liittyvien
muutosehdotusten osalta kaikilta osin taytantdonpanokelpoinen vaan jaljempana kuvatut ongelmat
tulee ratkoa, jotta esitys olisi Verohallinnossa taytantoonpantavissa.

1 OSINGONJAON VEROTUS NYKYISELLAAN JA SUUNNITELTU PROSESSI MUUTOSTEN OSALTA

Lahtokohtaisesti listaamattomien yhtididen osalta osingonsaajan verovuoden osinkojen verokohtelu
madritetdadn edeltavalle vuodelle vahvistetun yhtion nettovarallisuuden ja osakkeen matemaattisen
arvon perusteella. Nettovarallisuus ja matemaattinen arvo vahvistetaan yhtion edelliselle
verovuodelle annetun veroilmoituksen mukaisesti. Esimerkiksi luonnollisen henkilén vuonna 2025
saadun osingon osalta matemaattinen arvo maaritetdaan yhtion verovuoden 2024 veroilmoitusten
perusteella. Koska osingonsaajan verotus perustuu tietoihin, jotka kerdtaan edellisen verovuoden
aikana, aiheuttaa tdma huomattavia ongelmia muutosten suunnitellun aikataulun osalta. Erityisesti
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ongelmallisuus korostuu niin sanottujen murrettujen tilikausien osalta: Esimerkiksi verovuoden 2025
osalta, jos yhtion tilikausi on paattynyt tammikuussa 2025, veroilmoitukset on tullut antaa jo
toukokuun 2025 loppuun mennessa. Varallisuustietojen ilmoittaminen verotusta varten on yhtion
velvollisuus ja yhtio ilmoittaa Verohallinnolle ndma tiedot veroilmoituksellaan. Verohallinto
vahvistaa osakkeen matemaattisen arvon yhtion toimittamien tietojen perusteella yhtion
verotuspaatoksella.

Ehdotettujen muutosten aikataulu ei ota tata prosessia huomioon, eika esitysluonnoksessa kuvata
myo6skaan sitd, millainen prosessin on tarkoitus olla ehdotettujen muutosten osalta:

. Muutokset 2025 verovuoden lomakkeisiin eivat onnistu ends, sillda lomakkeita kaytetaan jo
2025 verovuoden osalta. Ennen lain voimaantuloa verovuodelle 2025 vahvistetaan jo murrettujen
tilikausien osalta matemaattisia arvoja. Tietojen kerdaminen veroilmoituksilla verovelvollisilta
itseltaan ei enaa siis onnistu.

. Kun osinkoa jakavalle yhtidlle vahvistetaan matemaattinen arvo verotuspaatokselld, onko
tarkoituksena, etta Verohallinto manuaalisesti oikaisee laskelmia ndiden tapausten osalta, jos
ehdotettu sadntely soveltuu? Onko tarkoitus tehda manuaalisesti erillinen oikaisupaatos tasta?
Asiassa on huomioitava, etta esitetyt muutokset vaatisivat oikaisuja myds ennen lain voimaantuloa
vahvistettuihin matemaattisiin arvoihin.

HE-luonnoksen mukaan muutosta sovelletaan 1.1.2017 tai sen jalkeen toteutettuihin
osakevaihtoihin. Verohallinto kiinnittdaa huomiota siihen, ettei Verohallinnon tietojarjestelmista ei
kuitenkaan ole saatavissa suoraan tai kattavasti tietoa osakevaihdoista ja naita edeltavista
hankintamenoista. Tama hankaloittaa asioiden selvittamista huomattavasti.

Erityisesti hankintamenon selvittdminen Verohallinnolla olevista tiedoista voi olla haastavaa.
Osakevaihdon jalkeen hankkivassa yhtiossa on voitu tehda uusia jarjestelyja, ja yhtion omistus on
voinut vaihtua, jolloin alkuperdisen hankintamenon selvittdminen voi olla todella vaikeaa. Tama
korostuu, silld yksi usein kaytetty peruste osakevaihdolle on valmistautuminen yhtion myyntiin.

Kaytanndssa tieto alkuperaisista hankintamenoista esimerkiksi osinkojen verotusta varten tulee
saada osakevaihdossa osakkeet luovuttaneelta taholta. Myo6s hankkiva yhtio tarvitsee tiedon
alkuperaisesta hankintahinnasta jatkossa esimerkiksi osingonjakoa varten.

Jotta Verohallinto saa tiedon etuyhteydessa olevien osapuolten vilisistd osakevaihdoista ja
hankintamenoista, vaatii tama seka lomakemuutoksia ettd muutoksia Verohallinnon
tietojarjestelmiin. Lahtdkohtaisesti verovuoden 2026 lomakkeille tulevien muutosten tulisi olla
tiedossa jo elokuun 2025 loppuun mennessa, jotta nama muutokset voidaan toteuttaa osana
vuosimuutoksia. Verovuoden 2025 lomakkeet ovat jo kdytossa, tietoja kerdtdan jo ja matemaattisia
arvoja vahvistetaan, eikd ndihin muutoksia voida en&a tehda.
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2 ARVOSTAMISLAIN MUUTOSTEN SOVELTAMISAIKATAULU

Arvostamislain osalta esitetdan, etta "lain 3 §:n 9 momenttia ja 12 §:n 2 momenttia sovelletaan
yhtion varojen arvostamiseen voimaantulopaivana tai sen jalkeen seka tuloverolain (1535/1992) 33
b §:n mukaisen osingonjaon verotukseen, josta on paatetty lain voimaantulopdivana tai sen jalkeen "

Muutoksia on tarkoitettu sovellettavan voimaantulopéivana tai sen jalkeen paatettyjen
osingonjakojen osalta, eli esimerkiksi verovuoden 2026 osingonmaksun verotukseen tulisi ilmeisesti
oikaista laskelmia nettovarallisuudesta. Aikataulu ei ole sovitettavissa yhteen sen kanssa, miten
yhtididen veroilmoituksilla kerataan tietoja matemaattisen arvon vahvistamista varten.

Muutosten on ehdotettu tulevan voimaan lyhyella aikataululla mahdollisimman pian, joten
tietojarjestelmamuutosten tekeminen ajoissa on mahdotonta. Tama haastaa Verohallinnon
resurssien kayttéa vuonna 2026, koska muutos lisdisi huomattavasti manuaalista selvitystyota
verovelvollisilta ja hidastaa verovalvonnan etenemista.

Erityisesti osakevaihtoa edeltdneiden hankintamenojen selvittdminen hankkivan yhtién
nettovarallisuuden maarittamista varten tuottaa seka Verohallinnolle etta verovelvollisille
merkittavaa hallinnollista taakkaa.

Vaikka muutosten tausta on perusteltu, Verohallinto korostaa, ettd muutosten tulee olla
toimeenpantavissa hallitusti. Voimaantulo kesken verovuoden pikaisella aikataululla on
ongelmallista seka Verohallinnolle etta verovelvollisille suhteessa hallituksen esityksen
tavoitteeseen, eika voida taata yhdenmukaista verotusta. Verohallinto esittaa, etta saannoksia tulisi
soveltaa ensimmaisen kerran verovuoden 2026 verotuksessa vahvistettaviin matemaattisiin arvoihin
ja siten osinkoihin, jotka ovat nostettavissa 1.1.2027 tai sen jalkeen.

Verohallinto myds kiinnittaa huomiota siihen, etta voimaantulosdaannosten perusteella on ilmeisesti
mahdollista, etta osingonmaksukohtaisesti tulisi tarkastella matemaattisia arvoa. Tama on
esimerkiksi tilanne, jos osingonmaksupaatos olisi tehty ennen lain voimaantuloa, mutta osinko olisi
nostettavissa vasta esimerkiksi 2026 puolella, jolloin sovellettaisiin vanhoja saanndksia. Mikali sama
yhti6 tekisi 2026 uuden osingonmaksupaatoksen ja osingot olisivat nostettavissa 2026, sovellettaisiin
tahan uuteen osingonmaksuun uusia sadannoksia. Verohallinto korostaa, etta
osingonmaksukohtainen tarkastelu on mahdotonta toteuttaa, silla yhdella osakkeella on yksi
matemaattinen arvo, jota sovelletaan kaikkiin verovuoden osingonmaksuihin.
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3 EVL:n 52 F §:n 5 MOMENTIN SOVELTAMISAIKATAULU

HE-luonnoksessa esitetdan, ettd EVL 52 f §:n 5 momenttia "sovelletaan osakkeiden hankintamenon
maarittamiseen voimaantulopaivana tai sen jalkeen." Verohallinto esittaa, etta sdannoksen
soveltamisen tulisi alkaa ensimmaisen kerran verovuonna 2026. Nykyisen muotoilun perusteella
saantely voi tulla sovellettavaksi osin jo verovuonna 2025, mikali voimaantulo olisi 2025 puolella,
mutta kohdistuminen olisi hyvin sattumanvaraista ja epayhdenmukaista siten, etta valtaosaan
verovuoden 2025 luovutuksista sdanndsta ei sovellettaisi.

4 ARVOSTAMINEN TILANTEISSA, JOSSA EDELLISEN OMISTAJAN HANKINTAMENOSTA EI OLE TIETOA

Verohallinto kiinnittda huomiota siihen, etta erilaisia tilanteita, joissa edellisen omistajan
hankintamenoa tulisi soveltaa, voi olla hyvin monenlaisia. Kaikissa tilanteissa edes verovelvollisella
yhtiolla itselldan ei liene saatavissa tietoa siitd, mika on ollut edellisen omistajan hankintameno
osakkeiden osalta. Oman huomionsa ansaitsee sekin, ettd kyse on tiedosta, johon yhtiolld itselldan ei
suoraan ole oikeutta (osakkeenomistajan hankintameno).

Verohallinto esittds, ettd vaihtoehtoisesti arvostamislain mukaan arvostaminen voitaisiin tehda
vertailuarvoon. Talldin ainakin jokin arvo on kaytettavissa naissakin tilanteissa, joissa edellisen
omistajan hankintamenon selvittaminen voi osoittautua vaikeaksi.

My0s hankintameno tulee maaritella tarkemmin vield laissa. Mika esimerkiksi perintdotapauksissa
katsotaan hankintamenoksi lain mukaisissa tilanteissa varoja arvostettaessa?

5 ETUYHTEYDEN MAARITELMASTA

Yleisesti Verohallinto ei pida etuyhteysrajausta tarpeellisena erityisesti osingonmaksuihin liittyvien
veroetujen rajoittamisessa. Verohallinto esittdakin, etta rajauksesta luovuttaisiin.
Osakevaihtotilanteissa nykyisin syntyva veroetu ei rajaudu vain etuyhteystilanteisiin ja on
perusteltua laajemminkin poistaa erityisesti osingonmaksuihin liittyen syntyva perusteeton etu.
Verohallinnon kasitys on, etta mikali osakevaihdolle on olemassa osinkoverotuksesta
riippumattomat perusteet, kohdeyhtion hankintamenon maaraytymisella osakevaihtoa edeltaneen
poistamatta olevan hankintamenon mukaan ei pitdisi olla jarjestelyn toteuttamisen ja hankkivan
tahon kannalta merkitysta. Erityisesti huomattakoon, etta tilanteissa, joissa osinkoa jaettaisiin
yhtiolta toiselle, osinko on Idhtokohtaisesti yleensa verovapaata tuloa.
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Mahdollinen etuyhteysrajaus luo uudenlaisia tulkintaongelmia ja luultavasti rajausta voitaisiin
kiertaa, jolloin saantely ei toimisi tehokkaasti. IIman etuyhteysrajausta sadntely olisi
yksinkertaisempaa. Kun jarjestelyihin liittyva verohy6ty on hallituksen esityksen mukaisesti
kansallisen osinkoverojarjestelman ja osakevaihtosadannoksen yhteisvaikutuksena muodostunut
tahaton verohyoty, ei ole perusteltua poistaa verohyotya vain lahipiirijarjestelyiden osalta, vaan
vhdenvertaisuusperiaatteen nakokulmasta se tulee poistaa kaikilta.

Esitysluonnoksen mukaan "osakevaihdon osapuolet ovat etuyhteydessa toisiinsa, jos osakevaihdon
osapuolella yksin tai yhdessa lahipiirinsa kanssa on toisessa osapuolessa maardysvalta tai
kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessa lahipiirinsa kanssa maaradysvalta molemmissa
osapuolissa." Verohallinto kiinnittdaa huomiota siihen, ettei esitysluonnoksessa tulisi maarittaa, mita
tassa yhteydessa lahipiirilla tarkoitetaan. Verohallinto huomauttaa, etta lahipiirin maaritelmaan
liittyvien tapausten maara tullee olemaan merkittava, jolloin maarittely tulisi tehda mahdollisimman
yksiselitteisesti tai muutoin myos tulkinnallisuus voi olla huomattavaa.

Esitysluonnoksen mukaan "osakevaihdon osapuolten” on oltava etuyhteydessa toisiinsa, jotta
saantelya arvostamisesta osakevaihtoa edeltdavdaan hankintamenoon sovellettaisiin. Verohallinto
kiinnittda huomiota siihen, ettd osakevaihdon osapuolet tulisi maarittaa saantelyssa. HE-luonnoksen
osiossa "2.1 Lainsdadanto ja kaytantd" todetaan sivulla viisi, etta "osakevaihdossa osapuolina ovat
kohdeyhtion osakkeita hankkiva osakeyhtio ja kohdeyhtion osakkeenomistaja, joka saa vastikkeen
luovuttamiaan osakkeita vastaan." Mikali osapuolilla tarkoitetaan tata, tulisi tdma avata suoraan
lain tasolla.

6 VAIKUTUKSET VEROHALLINNON TOIMINTAAN

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 4.2.3 "Vaikutukset viranomaisten toimintaan" todetaan
seuraavaa:

”"Muutoksilla arvioidaan olevan alkuvaiheessa vaikutuksia Verohallinnon toimintoihin, kuten asiakas-
ja virkailijaohjeistukseen seka verovalvontaan. Muutosten voimaan tultua asiakkaiden
neuvontatarpeen arvioidaan viliaikaisesti kasvavan. Muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia
Verohallinnon tietojarjestelmiin."
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Verohallinto korostaa, ettd nykyisessa aikataulussaan esitys ei ole toimeenpantavissa. Verohallinto
myo0s korostaa, etta esitetyilla muutoksilla on joka tapauksessa huomattavia vaikutuksia
Verohallinnon tietojarjestelmiin sekd Verohallinnon toimintaan.

My0s vertailuarvojen osalta muutoksenhakumahdollisuus lisinnee viranomaisty6ta ja
henkil6asiakkaiden oikaisuvaatimusten maaraa osingonsaajien osalta.

7 VAIKUTUKSET ENNAKKOPERINTAAN

Ennakkoperinnan osalta muutoksen aiheuttaa lisahaasteen osakkeen matemaattisen arvon
maarittdmisen osalta tilanteessa, kun verovelvollinen haluaa osinkoa varten verokortin.
Verovelvollisen pyytdaessa osinkoa varten verokorttia, tydmenettelyohje ohjaa virkailijaa pyytamaan
asiakkaalta ansio- ja pddomatulo-osingot bruttona.

Talloin lahtokohtaisesti verovelvolliselta tarvitaan tieto ansio- ja pddomatulo-osinkojen maarasta tai
osakkeiden matemaattisesta arvosta ja kappalemaarista. Tilanteet, joissa verovelvollinen ei osaa
kertoa tarvittavia tietoja saattavat lisdantya.

Padjohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Lauri Luukkonen

Luukkonen Lauri
Verohallinto
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