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Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia osakevaihtoa koskeviin elinkeinoverolain ja
arvostamislain saanndoksiin.

Arvostamislain muutosten myo6ta osakevaihdossa omistusta vaihtavat osakkeet arvostettaisiin
hankkivan yhtion nettovarallisuutta laskettaessa osakevaihtoa edeltavaan hankintamenoon silloin,
kun on kyse etuyhteydessa olevien osapuolten valisista osakevaihdoista. Uusia sdannoksia
sovellettaisiin lain voimaantulon jalkeen paatetyn osingonjaon verotukseen seka yhtidn varojen
arvostamiseen.

Elinkeinoverolakia muutettaisiin niin, ettd osakevaihdossa osakkeita hankkivalla yhti6lla osakkeiden
hankintamenona pidettaisiin niiden osakevaihtoa edeltdvaa hankintamenoa. Muutos koskisi vain
etuyhteydessa olevien osapuolten valisid osakevaihtoja. Muutosta sovellettaisiin voimaantulon
jalkeisiin osakeluovutuksiin sekd hankintamenon maarittamiseen.
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Molempia edelld mainittuja muutoksia sovellettaisiin 1.1.2017 ja sen jalkeen toteutettuihin
osakevaihtoihin.

* Osakevaihtojen epatarkoituksenmukaista hyodyntamista osinkoverotuksen minimointiin on
tarkeaa ja kannatettavaa torjua lakimuutoksella

Veronmaksajain Keskusliitto pitaa tarkeana ja kannatettavana sita, etta lainsaadantomuutoksella
ehkaistaan osinkoverotuksen minimointiin tahtaavien osakevaihtojen hyodyntamista tilanteissa,
joissa osakevaihdon kohteena oleva yhtio ja osakkeet hankkiva yhtié ovat saman osakaspiirin
omistuksessa ja jarjestelylla tavoitellaan Iahinna osinkoverotukseen liittyvia veroetuja.
Osakevaihtosaantelyn tarkoituksena on lykata osakkeenomistajalla osakevaihdossa luovutettujen
osakkeiden arvonnousun verotus yritysjarjestelyn jalkeiseen omaisuuden luovutuksen ajankohtaan
ja ndin poistaa esteita yritysjarjestelyjen toteuttamiselle, eika sen tarkoituksena sinallaan ole ollut
vaikuttaa osinkoverotukseen.

Uusi sadntely ei kuitenkaan saa vaikeuttaa liiketaloudellisin perustein ja riippumattomien osapuolten
valilla toteutettuja jarjestelyja. Veronmaksajain Keskusliitto esittaa, etta jatkovalmistelussa
esitysluonnokseen tehdaan jaljempana selostettuja tdsmennyksia ja muutoksia.

* Saantelyn ymmarrettavyyden kannalta olennaiset termit pitdaa avata esityksen perusteluissa

Ehdotetut muutokset sadadostekstiin ovat vaikeaselkoisia. Ehdotettujen sdanndsten soveltamisen
edellytyksena olisi, ettd osakevaihdon osapuolet ovat etuyhteydessa toisiinsa. Esityksen
perusteluissa ei ole maaritelty, mita osapuolilla tarkoitetaan. Jottei saannoksista synny kasitysta,
ettd myds osakevaihdon kohteena oleva yhtio6 voisi olla laissa tarkoitettu osapuoli, jonka
omistussuhteilla osakevaihdon jalkeen on asiassa merkitysta, tulisi esityksen perusteluissa selostaa,
ketd osakevaihdon osapuolilla tarkoitetaan. Samoin esitykseen tulisi lisdta esimerkkeja, missa
tilanteissa saantely soveltuu ja missa tilanteissa ei. Myo6s sadntelyyn olennaisesti liittyva lahipiirin
maaritelma tulisi selostaa kattavasti esityksen perusteluissa ja ottaa osaksi sddddstekstia.

* Osakevaihto ei saa johtaa osinkoverotuksen kiristymiseen
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Osakevaihdossa saatujen osakkeiden arvostaminen niiden alkuperdiseen hankintamenoon johtaisi
kdaytannossa usein osinkoverotuksen kiristymiseen verrattuna tilanteeseen, ettei osakevaihtoa olisi
lainkaan tehty. Ennen osakevaihtoa toteutetuissa osingonjaoissa osakkeiden matemaattinen arvo on
maa-raytynyt osinkoa jakavan yhtion nettovarallisuuden perusteella. Endotettujen sdannosten
mukaan hankkivan yhtion osakkeen matemaattiseen arvoon vaikuttavaan nettovarallisuuteen
laskettaisiin jatkossa vain hankitun yhtion osakkaan alkuperdinen osakkeiden poistamaton
hankintameno. Kohdeyhtion varallisuus ei enaa vaikuttaisi hankkivan yhtion nettovarallisuuden
laskentaan. Ehdotetun sdantelyn myotd myodskdan osakevaihdon jalkeen tapahtuva kohdeyhtion
arvonnousu ei vaikuttaisi osakkeet hankkineen yhtié nettovarallisuuteen.

Veronmaksajain Keskusliitto katsoo, etta tallainen sddntely muodostaa tarpeettoman verosanktion.
Muutosehdotus ei vain poista osakevaihdosta saatavia hyotyjd, vaan kaytannossa rankaisee sellaisen
toteuttamisesta. Veronmaksajain Keskusliitto katsoo, etta arvostamislain muutos olisi ehdotetun
saantelyn ratio huomioon ottaen perustellumpi toteuttaa niin, ettd osakevaihdossa omistusta
vaihtavat osakkeet arvostettaisiin hankkivan yhtion nettovarallisuutta laskettaessa osakkeiden
matemaattiseen arvoon, jolloin osinkoverotus osakevaihdon jalkeen vastaisi mahdollisimman
pitkalle sitd, mika osinkoverotuksen taso olisi ollut ilman osakevaihtoa.

* Osakevaihdon kohteena olleet osakkeet arvovertailussa

Arvostamislain 3 §:33an ehdotettujen muutosten yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
osakevaihtoa edeltava hankintameno otetaan huomioon arvovertailua tehtdessa.
Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole tarkemmin selostettu, miten tama arvovertailu kaytannossa
jatkossa tehdaan. Esitysta olisi talta osin syyta taydentaa.

* Elinkeinoverolain muutos osakkeiden hankintamenon maaraytymisesta

Elinkeinoverolakiin ehdotettu muutos osakevaihdossa saatujen osakkeiden hankintamenon
maaraytymiseen vaikuttaa Veronmaksajain Keskusliitosta tarpeettomalta, varsinkin kun
esitysluonnoksen perusteluiden mukaan naita jatkoluovutuksia etuyhteystilanteissa harvemmin
tehddan. Ehdotettu sdantely voi muodostaa kohtuuttomia verotuksellisia esteita liiketaloudellisista
syista toteutettujen osakevaihtojen jalkeisia kohdeyhtion omistajanvaihdoksia ajatellen. Yhtiditad on
perustettu parhaimmillaan ilman omaa pddomaa, jolloin koko tytaryhtion myohempi luovutushinta
voisi olla emoyhtiolle veronalainen. Jos osakevaihtoa ei olisi lainkaan tehty, saisi osakkeet suoraan
omistava yksityishenkild puolestaan vahentaa osakkeidensa luovutushinnasta aina vahintdan
hankintameno-olettaman.
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Ehdotettu sdantely johtaa myods erikoiseen lopputulokseen tilanteessa, jossa osakevaihdon kohteena
olevan yhtion arvo on osakevaihdon hetkelld merkittavasti alempi kuin sen osakkeiden osakevaihtoa
edeltava hankintameno. Osakkeet hankkiva yhtio saisi talléin osakkeille suuremman hankintamenon,
kuin mita hankittavan yhtion tosiasiallinen arvo on ja esimerkiksi realisointitilanteessa hyviakseen
tastda mahdollisesti aiheutuvan tappion. Veronmaksajain Keskusliitto katsoo, etta
muutosehdotuksista olisi taltd osin syyta luopua.

* Esityksessa ei ole huomioitu varainsiirtoverotusta

Veronmaksajain Keskusliitto huomauttaa lisaksi, ettei esityksessa ole lainkaan kasitelty
osakevaihtoihin liittyvaa varainsiirtoverotusta. Esitysta olisi talta osin syyta taydentdaa. Onko myds
varainsiirtovero jatkossa tarkoitus maarata alkuperdisen hankintamenon mukaan vai
apporttitilanteiden normaalikdaytannon mukaisesti osakkeiden kdayvan arvon perusteella? Myds
1.1.2017 tai sen jalkeen jo toteutettujen osakevaihtojen varainsiirtoverokysymyksia olisi syyta
kasitella lopullisessa esitystekstissa.

* Osakevaihtosaantelyn ulottaminen ETA-alueen ulkopuolisiin maihin

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta elinkeinoverolain osakevaihtosaanndkset ulotettaisiin
koskemaan Euroopan talousalueen ulkopuolisia maita, jos valtion kanssa on voimassa oleva
verosopimus, yhteisoverotus on riittavalla tasolla ja molempien yhtiéiden yhtiomuoto vastaa
suomalaista osakeyhtiota. Lisaksi osakevaihtosaannokseen ehdotetaan muutoksia
rahavastikkeeseen, joka saisi jatkossa olla enintaan 50 prosenttia vastikkeena annettujen osakkeiden
nimellisarvosta tai tdllaisen puuttuessa vastaavasta osuudesta maksettua omaa paaomaa.

Veronmaksajain Keskusliitto pitdd ehdotusta kannatettavana. Se mahdollistaa yritysten rahoituksen
hankkimisen myos ETA-alueen ulkopuolisista valtioista ilman tarpeetonta valivaiheen osakevaihtoa
sellaiseen EU- tai ETA-valtioon, jonka lainsaadanto sallii osakevaihdon myés ETA-alueen ulkopuolisiin
valtioihin.

* Muutoksenhaku yhtion oman osakkeen vertailuarvoon
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Arvostamislakiin ehdotetaan lisdksi muutosta, joka antaisi yhtidlle muutoksenhakuoikeuden oman
osakkeensa vertailuarvoon. Iimeisesti korjattua arvoa voitaisiin soveltaa oikaisupaatoksen jalkeen
kaikkien osakkaiden verotuksessa, mista olisi syyta mainita vield erikseen yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Muutos on Veronmaksajain Keskusliiton nakemyksen mukaan kannatettavana, silla yhtion osakkaalla
ei valttamatta ole mahdollisuuksia havaita osakkeen vertailuarvossa olevia virheitd, saati esittda
riittavasti perusteita muutoksenhaun tueksi. Ehdotettu muutos parantaa nain olleen oikeusturvaa
verotuksessa.

Teemu Lehtinen Kati Hannikainen

toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja

Lehtinen Teemu
Veronmaksajain Keskusliitto ry
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