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verottamisesta annetun lain ja varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta

Lausuntopyynnoén paivays 19.6.2025

VN/13385/2025

Viitaten 19.6.2025 paivattyyn lausuntopyynt6on koskien luonnosta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain muuttamisesta, esitan tiivistetysti seuraavaa:

- ehdotus on lahtdkohtaisen perusteltu (alla kohta 1),

- etuyhteysmaaritelmas, erityisesti ehdotettua lausetta “osakevaihdon osapuolet ovat
etuyhteydessa toisiinsa myos, mikali maardysvalta tai osakeomistus tayttyy osakevaihdon
seurauksena” on merkittavasti tdsmennettava, silla ehdotettu lakiteksti voi mahdollistaa lain hyvin
laajan soveltamisalan, toisin kuin mitd luonnoksen perusteluissa on annettu ymmartaa (alla kohta 2),
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- se, ettd ehdotus soveltuisi 1.1.2017 tai taman jdlkeen tehtyihin osakevaihtoihin, on
perustuslain turvaaman yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallinen, erityisesti kun
vhdenvertaisuudesta poikkeamista on perusteltu vain hallinnollisilla ndkokohdilla. Taman johdosta
ehdotettu laki tulisi saattaa voimaan esimerkiksi hallituksen esityksen antopaivasta taikka lain
vahvistamisesta lukien (alla kohta 5 ja 6) ja

- lopullisessa hallituksen esityksessa olisi syyta tarkastella hankintamenon maaraytymista
ottaen huomioon osakevaihdosta aiheutuneet tavanomaiset valittomat kustannukset seka
ehdotuksen vaikutusta sukupolvenvaihdoksiin (alla kohta 8).

1. Yleisid nakokohtia

Pidan luonnosta lahtokohtaisen perusteltuna.

Kun EU:n yritysjarjestelydirektiivi implementoitiin, osakevaihdon osalta tama tapahtui pitkalti
direktiivin edellyttamalla tavalla. Tama merkitsi muun ohessa, ettd osakkeiden hankintamenosta
hankkivan yhtion verotuksessa ei sdadetty. Tama jai verotuksen yleisten periaatteiden varaan, joka
kaytannossa tarkoitti kdypaa arvoa. Nain ollen osakevaihto on sisadltanyt epajatkuvuusperiaatteen.
Epdjatkuvuusperiaate on ajansaatossa johtanut kyseenalaiseen verosuunnitteluun, joka ei
kuitenkaan ole Iahtokohtaisesti ylittanyt veron kiertamisen kynnysta. On perusteltua, etta
verolainsdadantod muutetaan. Verolainsaadantoa olisi pitanyt muuttaa jo vuosia sitten, mutta
parempi myohaan kuin ei milloinkaan.

2. Kasitteisto seka erityisesti etuyhteyden maaritelman ongelmallisuus

Luonnoksessa ei ole kasitteistoa koskevaa runsaudenpulaa. Ehdotetuissa lakiteksteissd mainitaan
seuraavaa:

hankkiva yhtio (laissa maaritelty),

- kohdeyhtio (laissa maaritelty),

- osakevaihdon osapuoli (laissa tai esitbissa ei ole maaritelty),
- kolmas osapuoli (laissa tai esitdissa ei ole maaritelty),

- etuyhteys (laissa maaritelty) ja

- [ahipiiri (laissa tai esitdissa ei ole maaritelty).
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Luonnoksen perusteluista ilmenee vield seuraavat kasitteet:

- intressipiiri (ei ole maaritelty),
- sama osakaspiiri (ei ole maaritelty) ja

- sama lahipiiri (ei ole maaritelty).

Se, etta kasitteistd on runsasta ja osin maarittelematontad, vaikeuttaa tekstin lukemista ja
ymmartamista. Kasitteistoa tulisi yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa seka puuttuvilta osin myos
maaritella (esimerkiksi perusteluissa). Siltd osin kuin kasitteiston maarittely viittaa muuhun
(vero)lainsaadantdon, tama tulisi mainita ja yksiloida.

Kasitteiston ongelma kulminoituu etuyhteysmaaritelmaan. Luonnoksen EVL 52f.5 §:n mukaan
”[O]sakevaihdon osapuolet ovat etuyhteydessa toisiinsa, jos osakevaihdon osapuolella yksin tai
vhdessa lahipiirinsa kanssa on toisessa osapuolessa maaraysvalta tai kolmannella osapuolella on
yksin tai yhdessa lahipiirinsa kanssa maaraysvalta molemmissa osapuolissa. Osapuolella on
maaradysvalta toisessa osapuolessa silloin, kun se valittomasti tai valillisesti omistaa yli puolet toisen
osapuolen padomasta tai silla on valittomasti tai valillisesti yli puolet toisen osapuolen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta. Osakevaihdon osapuolet ovat etuyhteydessa
toisiinsa myos, mikali maaraysvalta tai osakeomistus tayttyy osakevaihdon seurauksena”.

EVL 52f.5 §:n sanamuoto voi johtaa sellaiseen tulkintaan, etta sitd sovelletaan kdytdanndssa kaikkiin
EVL 52f §:n mukaisiin osakevaihtoihin, vaikka ajatuksena on ollut sitd sovellettavan vain saman
etuyhteydessa tehtyihin osakevaihtoihin (ks. luonnos, mm. s. 21). Tdma johtuu siita, ettad pykaldssa
sanotaan ”[O]sakevaihdon osapuolet ovat etuyhteydessa toisiinsa myos, mikali maaraysvalta tai
osakeomistus tayttyy osakevaihdon seurauksena.” Koska EVL 52f §:n sdannostéa sovelletaan vain
silloin, kun hankkiva yhtio saa maaraysvallan kohdeyhtitssa tai silld on jo maaraysvalta (ns.
jatkohankinnat), niin kdytdnndssa maaradysvalta tayttyy aina osakevaihdon seurauksena.

EVL 52f.5 §:n sanamuotoa olisi syyta tasmentaa, jotta tallainen “automaattisoveltaminen” ei olisi
mahdollinen.

Vastaava koskee myos ArvostamislL 3.9 §:3a.

3. Osakevaihtojarjestelyjen huomioiminen osinkoverotuksessa
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Kun osakevaihdossa siirtyvat osakkeet arvostettaisiin ArvostamisL 3.9 §:n perusteella alkuperaiseen
hankintahintaan, osinkoverotus voi muodostua kohtuuttomaksi. Voimassa olevan osakeyhtiolain
perusteella on perustettu uusia osakeyhtiditd ilman omaa padomaa. Tallaisen ilman omaa padomaa
perustetun yhtion arvo olisi osakevaihdossa nolla, vaikka sille olisi kertynyt perustamisen jalkeen
omaa paaomaa. Talloin osakevaihdossa hankkivasta emoyhtiostéa ei voisi aluksi jakaa lainkaan
huojennettua osinkoa, silld yhtion nettovarallisuus olisi osakevaihdon jalkeen nolla.

Muutos olisi siis osakevaihdon jalkeen negatiivinen osinkojen verotuksen suhteen verrattuna
tilanteeseen, etta osakevaihtoa ei olisi tehty lainkaan. Jos tdma on tarkoitus, tdman voisi kirjoittaa
perusteluihin auki. Vaihtoehtoisesti hankintamenon pitdisi olla alkuperdinen hankintameno tai sita
korkeampi nettovarallisuus.

4, Osakevaihdon jalkeinen osakkeiden luovutus

Kun osakevaihdossa siirtyvat osakkeet arvostettaisiin EVL 52f.5 §&:n perusteella alkuperaiseen
hankintahintaan, osakevaihdolla hankitun tytaryhtion osakkeiden myéhemman myynnin verotus,
olettaen, ettd luovutusvoittoverovapaus ei sovellu, on kohtuuton. Voimassa olevan osakeyhtidlain
perusteella on perustettu uusia osakeyhtidita ilman omaa padomaa. Tallaisen ilman omaa padomaa
perustetun yhtion arvo olisi osakevaihdossa nolla, vaikka sille olisi kertynyt perustamisen jalkeen
omaa padomaa. Jos osakkeet hankkinut emoyhtié myy em. tytaryhtion osakkeet, ei niilla olisi
ollenkaan hankintamenoa ja koko luovutushinta menisi verolle.

Vertailun vuoksi on syyta todeta, ettd yksityishenkil6 saa aina vahentda hankintameno-olettaman,
joten muutos on taltd osin negatiivinen, jos osakevaihto on tehty. Jos tdma on tarkoitus, tdman voisi
kirjoittaa perusteluihin auki. Vaihtoehtoisesti hankintamenon pitaisi olla alkuperainen hankintameno
tai sitd korkeampi nettovarallisuus.

Todettakoon, ettd sanotun ongelman valttamiseksi

(1)  alkuperdinen luovuttaja voi toteuttaa jakautumisen ennen osakevaihtoa, jolloin kohdeyhtio
jaetaan liiketoimintaa ja voittovaroja hallitseviin yhtidihin, ja jolloin kohdeyhtiossa ei enada olisi
voittovaroja taikka

(2)  hankkiva yhtio voisi jakaa kohdeyhtion voittovarat osinkona ennen mydhempaa
osakekauppaa, jolloin kohdeyhtiossa ei olisi enda osakevaihtoa edeltdvia voittovaroja.

Luonnoksessa on, verolakiesityksille tavanomainen, maininta veronkierron estamista koskevien
sddnndsten soveltamismahdollisuudesta. Luonnoksen mukaan (s. 21) “[M]ikali ehdotettua rajausta
pyrittaisiin kiertamaan erilaisilla uusilla jarjestelyilld, voitaisiin naihin keinotekoisiin tilanteisiin
soveltaa yleisia veronkiertosaannoksia”. Luonnoksen teksti viittaa etuyhteyteen, mutta
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sanomattakin lienee selvaa, etta veron kiertamisen kysymys voi laajemminkin liittya koko
ehdotettuun saanndkseen.

On siis mahdollista, ettd jonakin pdivana sanotut toimenpiteet (1-2) voivat johtaa veronsaajan
vaitteeseen, etta kysymys on ollut luovutusvoittoverotuksen valttamista koskevasta
tyhjennystoimenpiteesta. Siihen, etta lain “sudenkuopan” valttaminen verosuunnittelukeinoin olisi
veronkiertoa, on suhtauduttava varauksin. Tatad korostaa viela se, ettd ehdotettu sadnnos on ns.
kohdennettu veronkiertosdaannos (targeted tax avoidance rule, eli TAAR). On selva3, etta
veronkiertosaannoksen kiertdmisen estamiseen toisella veronkiertosaanndkselld on suhtauduttava
varauksellisesti, joskin toisinaan tdma on kylla ollut mahdollista korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskadytannossa.

5. Lain takautuvuus ja yhdenvertaisuus

Luonnoksessa todetaan (s. 11), ettd “[A]rvostamislain muutosta sovellettaisiin lain voimaantulon
jalkeen paatettyjen osingonjakojen verotukseen, mutta ei takautuvasti ennen lain voimaantuloa
paatettyihin osingonjakoihin. Osinkojen verokohtelun muuttaminen niin, etta se rajoittaa ennen
ehdotettua lain voimaantuloa toteutettujen osakevaihtojen perusteella saatavia etuja lain
voimaantulosta lahtien ei ole luonteeltaan takautuvaa sdaantelya”. Lisaksi luonnoksessa todetaan (s.
13), ettd ”[M]uutoksella olisi vaikutusta lain voimaantulosta alkaen osakevaihdolla jo hankittujen
osakkeiden hankintamenon maarittamiseen. Muutos vaikuttaisi kuitenkin vasta lain voimaantulon
jalkeisiin osakeluovutuksiin, ja niistd syntyvan veronalaisen tulon maaraan, joten se ei ole
luonteeltaan takautuvaa saantelyd. Muutosta ehdotetaan sovellettavan vain 1.1.2017 tai sen jdlkeen
toteutettuihin osakevaihtoihin arvostamislain muutosta vastaavasti”.

Takautuva verolainsdadanto on oikeuskirjallisuudessa saatettu maaritella siten, ettd tama tarkoittaa
lainsdadantod, jossa abstrakti verovelvollisuus syntyy lainsaatamishetkea ajallisesti edeltdvien
oikeustosiseikkojen valitykselld ja jonka konkreettiset oikeusvaikutukset loukkaavat verovelvollisen
perusoikeussuojaa. Tama maaritelma huomioon ottaen, luonnoksessa ehdotetut lakimuutokset
eivat vaikuttaisi takautuvilta. Perusteltua olisi kuitenkin, etta esimerkiksi lopullisessa hallituksen
esityksessa takautuvuutta kasiteltaisiin laajemmin ja/tai eduskuntakasittelyn aikana
takautuvuudesta pyydettaisiin Perustuslakivaliokunnan lausunto.

Esille nousee myo6s kysymys yhdenvertaisuudesta: onko perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen
ndakokulmasta asianmukaista, ettd vuonna 2016 tehtyyn osakevaihtoon sovellettaisiin vanhoja
saannoksia, mutta 2017 alun jalkeen tehtyyn osakevaihtoon uusia saannoksia, jotka ovat
verotuksellisesti taysin erilaisia ja johtavat olennaisesti kovempaan verotukseen seka osinko- etta
luovutusvoittoverotuksessa.
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Kyseessa on ”early mover benefit” ja “late mover disadvantage” -tilanteesta. Luonnoksessa tata
tilannetta (lainsdadannollista ratkaisua) on asiallisesti perusteltu vain hallinnollisilla ndkokohdilla.
Perustelu ei ole tasapainoinen. Tama huomioi yksinomaan hallinnollisen ndkékulman, mutta se
sivuuttaa perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen.

Perustelluinta olisi, ettd uusia sdannoksia sovellettaisiin lahtokohtaisesti osakevaihtosdaanndsten
saatamisesta 1996 lahtien. Koska tama on kuitenkin kdytdanndssa eparealistinen ratkaisu ja siten
hylattava lainsdaadantémalli, jaljelle jaa saannosten soveltaminen lain voimaantulosta lahtien.
Perusteltua olisi, ettd esimerkiksi lopullisessa hallituksen esityksessa yhdenvertaisuutta kasiteltaisiin
laajemmin ja/tai eduskuntakasittelyn aikana yhdenvertaisuudesta pyydettaisiin
Perustuslakivaliokunnan lausunto.

6. Myohemmat omistajanvaihdokset

Luonnoksen perusteella sdaanndksia sovellettaisiin etuyhteystilanteisiin. Sdanndksia sovellettaisiin siis
tilanteisiin, joissa etuyhteys on ollut olemassa ennen osakevaihtoa tai se on syntynyt osakevaihdon
seurauksena.

Luonnoksessa ei nimenomaisesti kasitella tilannetta, mita sddannosten soveltaminen tarkoittaa
myohempien omistajanvaihdosten kannalta. limeista on, ettd osakevaihdon hetken olosuhteet
maarittavat hankintamenon laskennan ja osinkoverotuksen periaatteet. Tima merkitsee, etta jos
osakevaihdossa hankkivana yhtiona toiminut holding- tms. yhtio myyddaan myohemmin kolmannelle
osapuolelle, aikaisemman osakevaihdon perusteella maaritetyt hankintamenon laskennan ja
osinkoverotuksen periaatteet sailyvat. Luonnoksessa olisi hyva olla kappale myohempien
omistajanvaihdosten merkityksesta.

Lainsdaadantoteknisesti sanottu on loogista. Omistajanvaihdostilanteissa kdaytanndn ongelmaksi voi
kuitenkin korostetusti muodostua se, ettd tdma koskee 1 paivana tammikuuta 2017 tai sen jalkeen
toteutettuja osakevaihtoja, nimittdin luovuttajaosapuolen tieto jarjestelysta ei valttamatta, nain
jalkikateen etsien ja tarkastellen, ole helposti saatavilla taikka luovuttaja ei ylipdansa ole halukas
avustamaan hankkivaa tahoa téallaisen tiedon hankinnassa tai luovuttamisessa. Se, etta Verohallinto
oma-aloitteisesti etsisi taman tiedon tietokannoistaan, nostaa esille kysymyksen luovuttajan
oikeusturvasta, ts. verosalaisuudesta, siis siitd, voiko Verohallinto rikkoa luovuttajan verosalaisuuden
siten, ettad kolmas osapuoli (tdssd myohempi omistaja) saa tata koskevan tiedon. Verosalaisuus
joutuu epdilematta koetukselle.

Se, ettd ehdotettujen sddnndsten soveltamisajankohtaa mydhennettdisiin (ks. edelld kohta 5),
ratkaisisi esilla olevan kysymyksen.
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7. Osakevaihdon rahavastike, osakevaihto Euroopan talousalueen ulkopuolisiin maihin ja
muutoksenhaku matemaattiseen arvoon ja vertailuarvoon

Muutosehdotukset ovat tervetulleita.

8. Muita huomiota

Osakevaihtoon liittyvat valittomat kustannukset

Luonnoksessa ei ole huomioitu varainsiirtoveron ja muiden valittémien transaktiokulujen merkitysta.
Kysymys on siitd, luetaanko osakevaihdosta suoritettava varainsiirtovero ja muut transaktioon
valittdmasti liittyvat kustannukset (esimerkiksi. arvonmaaritys-, juristi- ja tilintarkastuskulut), jotka
voivat olla suurempia kuin osakkeiden muu hankintameno muutoksen jalkeen, osakkeiden
hankintamenon lisdykseksi ja otetaanko ne huomioon nettovarallisuudessa? Tama seikka tulisi
tasmentaa.

Sukupolvenvaihdos

Vaikutuksia sukupolvenvaihdoksiin ei ole arvioitu. Jos emoyhtidssa tehddan lainmuutoksen jalkeen
sukupolvenvaihdos, jossa lasketaan SPV-arvo emoyhtion vertailuarvosta, niin onko tarkoitus, etta
sukupolvenvaihdokset voidaan tehda lahjana kdytdanndssa ilman lahjaveroseuraamuksia (kun
tytaryhtion vertailuarvo on nolla tai hyvin pieni)? Hallituksen esitysluonnoksessa ei puhuta mitdan
sukupolvenvaihdoksista (vrt. s. 10, joka ei kuitenkaan liity esilla olevaan tematiikkaan). Tama seikka
tulisi tasmentaa.

Varainsiirtoverotus

Osakkeiden vaihto on varainsiirtoveron alainen saanto. Luonnoksessa ei puututa, siis ehdoteta,
muutettavaksi varainsiirtoverolakia. Se, etta varainsiirtoverolakia ei ehdoteta muutettavaksi, on
tassa yhteydessa perusteltua. Tulovero ja varainsiirtovero ovat eri veromuotoja.
Yritysjarjestelydirektiivi koskee vain tuloveroa. Varainsiirto jaa kansallisen saantelyn varaan,
kuitenkin silla edellytykselld, ettd saantelyssa pitdaydytaan padomanhankintadirektiivin puitteissa.
Osakkeiden vaihdon varainsiirtoverotusta on kuitenkin syyta arvioida erikseen, esimerkiksi siina
vhteydessa, kun varainsiirtoverolain yritysjarjestelyita koskevia sddanndksia arvioidaan laajemmin.

Helsinki, 9.8.2025
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KTT Timo Torkkel

Timo Torkkel
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