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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto hallituksen esitykseen:

1. Yleista osakevaihdosta ja lakiesityksen tavoitteista

Lakiesitysluonnoksen tavoitteena on sen perusteluiden mukaan estaa osinkoverotuksen
minimointiin tahtdaavien osakevaihtojarjestelyjen epatarkoituksenmukaisen hyédyntamisen
verotuksessa osana puolivaliriihessa tehtyja paatoksia Suomen talouskasvun edellytysten ja julkisen
talouden vahvistamista.

Piddmme esityksen tavoitteita selkeina ja sindnsa hyvina. Lakimuutos ei saisi kuitenkaan johtaa
liilketaloudellisesti perusteltujen osakevaihtojarjestelyiden toteuttamiseen heikentavasti. Naihin
liittyvista huomioista tarkemmin jaljempana.

2. Osakevaihdosta

Esityksessa on viitattu Verohallinnon arvioon, jonka mukaan valtaosa osakevaihtojarjestelyista olisi
tehty osinkoverotuksen optimoimiseksi perustuen siihen, ettd osakevaihdot on tehty saman
henkilopiirin kesken ja jarjestelya varten oli perustettu uusi ns. holdingyhtio. Esityksen perusteluissa
ei juurikaan ole kasitelty osakevaihtojarjestelyiden kaytt6da muusta kuin nettovarallisuuden
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kasvattamiseen liittyvasta nakokulmasta. Julkisuudessa osakevaihtojarjestely onkin kaytannossa
vhdistetty pelkdstadn osinkoverotuksen optimointiin tahtaaviin jarjestelyihin.

Osakevaihtojarjestelyn toteuttamiseen liittyvat syyt ovat tosiasiassa paljon moninaisemmat.
Osakevaihtojarjestely on ollut paljon kaytetty yritysjarjestely myos ns. lahipiirihenkildiden
jarjestelyna (samojen omistajien kesken) mm. mahdollistamaan useamman liiketoimintayhtion
kokoamisen samaan konsernirakenteeseen, liikketoiminnan riskienhallinnan, sukupolvenvaihdosten
toteuttamista ja tyontekijoiden/avainhenkil6iden sitouttamista. Osakevaihtojarjestely on
edesauttanut edelld kuvattuja toimia, kun liiketoimintayhtidille on voitu perustaa yhteinen
emoyhti6. Edelld mainittu on mahdollistanut rahoituksen tarkoituksenmukaisen kanavoimisen ja
mahdollisten uusien konserniin sopivien yhtididen oston tai uusien tytaryhtididen perustamisen
(esimerkiksi uusi liiketoiminta tai ulkomainen tytaryhtio) ilman ketjuuntumista riskillisa
liilketoimintaan harjoittavan yhtion omistukseen. Edelleen osakevaihtojarjestelylld syntyneessa
konsernirakenteessa liiketoimintaa sitoutumattomia varoja on voitu siirtda ns. emoyhtiolle, mika tuo
suojaa liiketoiminnan riskeiltd, kun kaikki kertynyt varallisuus ei ole riskillista liiketoimintaa
harjoittavassa yhtiossa. Konsernirakenne on mahdollistanut monissa tapauksissa alkuperdisen
kohdeyhtion sukupolvenvaihdosta ja/tai tyontekijoiden sitouttamista yhtion osakkeenomistajiksi.

Yhteenvetona todettakoon, ettd osakevaihto on siis yksi keskeisista yritysjarjestelykeinoista toimivan
yhtiérakenteen muodostamiselle. Julkisuudessa ison huomion saaneet osinkoverotuksen
minimointiin tahtaavat jarjestelyt ovat tahan nahden marginaalinen ilmid.

3. Esitysluonnoksesta

Osakevaihdot ja osinkoverotus

Esitysluonnoksessa lahipiirin osakevaihdossa kohdeyhtion osakkeet arvostettaisiin arvostamislaissa
kohdeyhtion osakkeiden poistamattomaan hankintamenoon. Edelld mainitun lakimuutoksen
tavoitteena on estaa keinotekoinen nettovarallisuuden kasvattaminen, jolla on vaikutusta jarjestelyn
jalkeiseen osinkoverotukseen.

Esityksessa ehdotettu muutos poistaisi jarjestelyihin liittyvdan nettovarallisuuden kasvun. Esitys
tarkoittaisi kuitenkin monissa (myos liiketaloudellisin perustein tehdyissa jarjestelyissa), joissa
kohdeyhtio on alkujaan perustettu nolla padgomalla tai pienellda pddoma panoksella, etta
osakevaihtojarjestelyn yhteydessa kohdeyhtion osakkeiden arvoksi voisi muodostua monissa
tapauksissa nolla tai hyvin pieni arvo verrattuna osakkeiden kadypaan arvoon. Mahdollisen
arvovertailun (ArvL 3 §:n 6. mom), jonka soveltamista olisi esityksessa myos selventds, nojalla
kohdeyhtion osakkeiden arvoksi hankkivan yhtion nettovarallisuuslaskennassa muodostuisi
kuitenkin vertailuarvo, jos tama on alkuperaistd hankintamenoa korkeampi. Arvovertailunkin myota
voisi esitetty lakimuutos nahdaksemme johtaa tilanteisiin, joissa osakevaihtojarjestelyn jalkeen
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hankkivan yhtion nettovarallisuus onkin pienempi kuin kohdeyhtidssa ennen osakevaihtoa. Edelld
mainittu johtuu arvostamisesta poistamattomaan hankintamenoon, mika voisi olla nolla ja toisaalta
vertailuarvoon liittyvasta ns. jarrusdannosta (ArvL 5 §:n 2. mom), minka johdosta yhtion vertailuarvo
voi olla sen matemaattista arvoa alhaisempi. Tata ei voitane pitaa tarkoituksenmukaisena, silla
toteutuessaan lakimuutos voisi luoda esteita liiketaloudellisin perustein toteutettaville
osakevaihtojarjestelyille. Talla olisi puolestaan negatiivinen vaikutus esityksen tavoitteille koskien
Suomen talouskasvun ja julkisen talouden vahvistamista.

Osakevaihdon jalkeisesta kohdeyhtion osakkeiden luovutuksesta

Esityksen mukaan elinkeinoverolakiin tehtaisiin muutos, jossa kohdeyhtion osakkeen arvoksi tulisi
hankkivan yhtion verotuksessa kohdeyhtio osakkeiden poistamaton hankintameno nykyisen kdyvan
arvon sijaan. Esityksen tavoitteena on estaa tilanteet, joissa osakevaihto jarjestelyn tarkoituksen on
myohemman kohdeyhtion luovutuksesta aiheutuvan luovutusvoittoveron minimointi.

Esitysluonnokseen liittyy olennainen epakohta, silla ehdotettu muutos johtaisi monissa
liilketaloudellisin syin tehdyissa osakevaihtojarjestelyissa kaksinkertaiseen verotukseen. Tahan
epdkohtaan on sindnsa esityksessakin viitattu, mutta sitd on pidetty “epatodennakdisena”.
Esityksessa on esitetty, ettei kaksinkertaista verotusta todennakoisesti tapahtuisi, kun hankkiva yhti6
jaisi omistajan sijoitusyhtioksi. Viitaten edella esitettyihin verotuksesta riippumattomiin
liilketaloudellisiin perusteisiin osakevaihtojarjestelyn kaytettavyydessa, on huomioitavaa, etta
osakevaihtojarjestelyissd on monissa tapauksissa kyse aivan muusta kuin osinkoverotuksen
optimointiin liittyvista jarjestelyista. Tosiasiassa hankkivan yhtionkin osakkeet tulevat kdytanndssa
ennen pitkaan myydyksi, vaikka hankkiva yhtio jaisikin alkuun sijoitusyhtidksi. Monissa
liilketaloudellisin perustein tehdyissa osakevaihtojarjestelyissa omistajia on useampi kuin yksi, jolloin
aktiivisen liiketoiminnan tultua paatokseen kohdeyhtion osakkeiden tultua myydyksi, joudutaan
tekemaan ratkaisuja joko hankkineen yhtion osakkeiden myynnista tai yhtion purkamisesta. Talloin
kohdeyhtion arvonnousu tulee omistajille verotettavaksi. Asian osalta on huomattavaa, etta
yksityishenkil6lla on mahdollisuus kayttdaa luovutusvoittoverotuksessa hankintameno-olettamaa.

Elinkeinoverolakiin esitetty muutos voisikin johtaa kohtuuttomiin seuraamuksiin ja luoda esteita
liilketaloudellisin perustein toteutettaville osakevaihtojarjestelyille. Nahdaksemme elinkeinoverolakia
ei ole syyta eika tarpeen muuttaa, silla kohdeyhtion arvonnousu tulee verotettavaksi viimeistaan
hankkivan yhtion osakkeiden luovutuksen tai purkamisen yhteydessa. Huomionarvoista on, etta
osakevaihtojarjestelyihin, joihin liittyy perusteetonta veroetua kohdeyhtion jatkoluovutuksessa,
voidaan jo nykyiselld lainsaadannaolla puuttua kuten korkeimman oikeuden ratkaisusta KHO 2021:65
ilmenee.

Takautuvuudesta
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Esitysluonnokseen sisdltyva ehdotus siitd, etta arvostamislain ja elinkeinoverolain muutoksia
sovellettaisiin kaikkiin osakevaihtojarjestelyihin vuodesta 2017 on ndhddaksemme
vhdenvertaisuusperiaatteen vastainen. Esitysluonnoksen perusteluissa ei ole huomioitu, etta
tuhannet osakevaihtojarjestelyn toteuttaneet yhtiot ovat maksaneet osakevaihdon yhteydessa
varainsiirtoveron osakkeiden kayvasta arvosta. Edelleen osakevaihtojarjestely on aiheuttanut
yhtioille hallinnollisia kustannuksia. Naitad toimia osakevaihtojarjestelyitd toteuttaneet eivat voi
kaytannossa peruuttaa. Nain ollen lakimuutos voisi aiheuttaa erittdin kohtuuttomia tilanteita, joissa
osakevaihtojarjestelyn toteuttaneet ovat luottaneet Suomen verojarjestelmaan ja vakiintuneeseen
oikeuskaytantoon.

Varainsiirtoverotuksesta

Esitysluonnoksessa ei ole ehdotettu muutoksia varainsiirtoverolakiin. Nahdaksemme, mikali
arvostamislakiin tehtaisiin esitettyja muutoksia, olisi perusteltua muuttaa myds varainsiirtoverolakia
niin, ettd osakevaihtojarjestely on myods varainsiirtoveron nakékulmasta veroneutraali. Mikali
varainsiirtoverolakia ei samassa yhteydessa muuteta, luo tama esteita liiketaloudellisin perustein
toteutettaville osakevaihtojarjestelyille. Osakevaihtojarjestelyt, joissa ei ole kyse yrityskaupasta vaan
samojen omistajien yhtiorakenteen muutoksesta olisi perusteltua tehda muutoinkin
mahdollisimman veroneutraaliksi liiketoimintasiirron (EVL 52 d §) tapaan jarjestelyissa, jotta verotus
ei luo tarpeettomia esteitd konsernirakenteiden muutoksille.

Osakevaihdon rahavastike ja ulottaminen ETA-alueen ulkopuolisiin maihin

Esitysluonnoksen muutokset osakevaihtojarjestelyiden rahavastikkeen ja sdantelyn ulottamiseen
ETA-alueen ulkopuolisiin maihin ovat perusteltuja.

4. Muutosehdotuksia

Mikali paadyttaisin muuttamaan arvostamislakia muiden vaihtoehtojen sijaan (osinkoverotuksen
kokonaisuudistus; veronkiertosaanndsten muuttaminen), voitaisiin esitysluonnokseen liittyvia
epdkohtia valttaa nahdaksemme siten, etta kohdeyhtion osakkeiden arvoksi maaraytyisi hankkivan
yhtion nettovarallisuuslaskennassa poistamaton hankintameno tai sita korkeampi kohdeyhtion
osakevaihtovuoden matemaattinen arvo. Muutos olisi tarpeen rajoittaa juuri ns. lahipiirin
osakevaihtoihin kuten esitysluonnoksessa on esitetty. Edella mainittu vaihtoehto onkin mainittu
esitysluonnoksessa toissijaisena vaihtoehtona arvostamislain muutokselle. Edelld mainittu muutos
karsisi keinotekoisia osinkoverotuksen optimointiin tahtaavia osakevaihtojarjestelyita, mutta ei
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kasityksemme mukaan aiheuttaisi esteita liiketaloudellisen perustein tehtaville
osakevaihtojarjestelyille. Edelleen arvostaminen matemaattiseen arvoon olisi hallinnollisesti selkea
ratkaisu paitsi viranomaisille my06s yhtigille ja niiden omistajille. Samassa yhteydessa tulisi kuitenkin

tarkastella myds varainsiirtoverotusta kuten edelld on todettu.

Kolehmainen Ossi
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