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Valtiovarainministeriö

Lausuntopyyntö

19.06.2025 VN/13385/2025

Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle 
laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja varojen 
arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta

Johdanto

Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja varojen arvostamisesta 
verotuksessa annetun lain muuttamisesta.

Tausta

Esityksen tarkoituksena on estää osinkoverotuksen epätarkoituksenmukainen 
hyödyntäminen osakevaihdon avulla sekä osana kasvutoimia edistää kilpailukykyä 
mahdollistamalla osakevaihdon laajempi ja tarkoituksenmukaisempi käyttö. Esitys perustuu 
kevään puoliväliriihen päätöksiin.
 

Tavoitteet

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi arvostamislakia ja elinkeinoverolakia. 
Arvostamislakia esitetään muutettavaksi niin, että osakevaihdossa omistusta vaihtavat 
osakkeet arvostettaisiin hankkivan yhtiön nettovarallisuutta laskettaessa osakevaihtoa 
edeltävään hankintamenoon. Muutos rajattaisiin koskemaan vain etuyhteydessä olevien 
osapuolten välisiä osakevaihtoja ja sitä sovellettaisiin voimaantulon jälkeen päätetyn 
osingonjaon verotukseen sekä yhtiön varojen arvostamiseen.

Lisäksi elinkeinoverolain osakevaihtoa koskevaan säännökseen lisättäisiin uusi momentti 
hankintamenon määräytymisestä osakkeita hankkivalla yhtiöllä. Osakkeiden 
hankintamenona pidettäisiin niiden osakevaihtoa edeltävää hankintamenoa. Lisäys vastaisi 
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain ehdotettua muutosta ja rajattaisiin 
koskemaan vastaavasti vain etuyhteydessä olevien osapuolten välisiä osakevaihtoja. 
Muutosta sovellettaisiin voimaantulon jälkeisiin osakeluovutuksiin sekä hankintamenon 
määrittämiseen.

Elinkeinoverolain osakevaihtosäännökset ulotettaisiin koskemaan Euroopan talousalueen 
ulkopuolisia maita tiettyjen lisäedellytysten täyttyessä. Lisäksi osakevaihtosäännökseen 
ehdotetaan muutoksia rahavastikkeeseen. Muutoksia sovellettaisiin ensimmäisen kerran 
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vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Arvostamislakiin ehdotetaan lisäksi muutosta, joka antaisi yhtiölle muutoksenhakuoikeuden 
oman osakkeensa vertailuarvoon. Muutosta sovellettaisiin ensimmäisen kerran vuodelta 
2025 toimitettavassa verotuksessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
 

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon. 
 
Lausunnot pyydetään ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntöön 
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteröitymiseksi ja palvelun käyttämiseksi 
löytyvät lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Käyttöohjeet (käyttäjätuki: 
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministeriöiden tulee lisäksi tallentaa lausuntopalvelussa 
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajärjestelmään asialle VN/13385/2025. 
 
Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan 
vaihtoehtoisesti toimittaa ministeriön kirjaamoon sähköpostilla 
osoitteeseen: kirjaamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen: 
 
Valtiovarainministeriö 
PL 28 
00023 Valtioneuvosto 
 
Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetään mainitsemaan asianumero VN/13385/2025. 
Lisäksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetään lähettämään esimerkiksi sähköpostin 
liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisällä tarpeettomia 
henkilötietoja, kuten yksityishenkilön sähköpostiosoitetta. 
 
Kaikki annetut lausunnot ovat lähtökohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla 
(vm.fi/hankkeet tunnuksella VM048:00/2025). Yksityishenkilön lausunto julkaistaan kuitenkin 
hankesivuilla tietosuojasyistä ainoastaan, jos henkilö tätä kirjallisesti pyytää esimerkiksi 
lausuntonsa yhteydessä tai sen saateviestissä. 
 
Lisäksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkilöiden 
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nähtävissä lausuntopalvelussa. Ministeriö ei 
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa. Lausunnossa ei tule ilmoittaa 
tarpeettomia henkilötietoja. Vaikka yksityishenkilön kirjaamoon toimittamaa lausuntoa ei 
julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriöltä kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta annetun lain mukaisesti. 

Aikataulu

Lausunnot pyydetään antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssä julkaistuun 
lausuntopyyntöön viimeistään 15.8.2025.
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Valmistelijat

Lisätietoja asiasta antaa: 
 
Erityisasiantuntija Miina Lehtonen puh. 0295 530 273, miina.lehtonen(at)gov.fi 
 
Veroasiantuntija Liisa Jussila puh. 0295 530 144, liisa.jussila(at)gov.fi 

Linkit

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM048:00/2025 - linkki säädösvalmisteluhankkeen verkkosivulle

https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM048:00/2025 - länk till lagberedningsprojektets webbplats

Liitteet:

Luonnos HE eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja varojen 
arvostamisesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta.pdf

Jakelu:

Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Apulaisprofessori Mika Nissinen
Apulaisprofessori Moritz Scherleitner
Dosentti Marianne Malmgrén
Dosentti Timo Torkkel
Elinkeinoelämän Keskusliitto EK ry
Elinkeinoelämän tutkimuslaitos
Elinkeinoelämän valtuuskunta
Finanssiala ry
Finnwatch ry
FIT Verotutkimuksen huippuyksikkö
Keskuskauppakamari
Oikeusministeriö
Perheyritysten liitto ry
Professori Juha Lindgren
Professori Marjaana Helminen
Professori Reijo Knuutinen
Pääomasijoittajat ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK
Suomen Asianajajaliitto
Suomen Kuntaliitto ry
Suomen startup-yhteisö
Suomen Taloushallintoliitto ry
Suomen Veroasiantuntijat ry
Suomen Yrittäjät ry
Tampereen yliopisto

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM048:00/2025
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM048:00/2025
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Teknologiateollisuus ry
Työ- ja elinkeinoministeriö
Työelämäprofessori Timo Viherkenttä
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Verohallinto
Veronmaksajain Keskusliitto ry
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Lehtonen Miina
Valtiovarainministeriö

Lehtonen Miina
Valtiovarainministeriö


