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Viite: liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynt6 30.11.2020, VN/26275/2020

Lausuntoyhteenveto: valtioneuvoston periaatep&atos lentoliikenteen
kasvihuonekaasupé&astdjen vahentamisesta

Liikenne- ja viestintaministerio pyysi 30.11.2020 lausuntopalvelu.fi -palvelussa julkaistulla pyynnolla
lausuntoja luonnoksesta valtioneuvoston periaatepaatokseksi lentoliikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta. Lausuntoaika paattyi 15.1.2021.

Lausuntoa pyydettiin suoraan yhteensa 68 taholta ja lausuntopyynt6 oli avoin kaikille. Lausunnon
antoivat seuraavat 42 tahoa:

Maa- ja metsatalousministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Puolustusministerio

Ty0- ja elinkeinoministerio

Valtioneuvoston kanslia
Valtionvarainministerio
Ympaéaristoministerio

Bioenergia ry

Business Finland Oy

Etela-Karjalan liitto

Finavia Oyj

Finnair Oyj

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry
Elinkeinoelaméan keskusliitto
Energiateollisuus ry

IATA, International Air Transport Association
lImatieteen laitos

ITS Finland ry

Keski-Pohjanmaan liitto
Keskuskauppakamari

Kymenlaakson liitto

Lapin liitto

Lappeenrannan kaupunki, Saimaan lentoasema saati6 sr -konserni
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Liikenneymparistoyhdistys ry
Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy, Lennonvarmistus
Logistiikkayritysten liitto ry

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Neste Oyj

North European Oil Trade Oy
Palvelualojen tyonantajat Palta ry

Protect Our Winters Finland ry
Paaesikunta

Satakuntaliitto

Stl Nordic Oy

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi



2(13)

Suomen ilmastopaneeli

Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra
Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen Yrittgjat ry

Uudenmaan liitto

Varsinais-Suomen liitto

Edella mainituista opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja metsatalousministerio, limatieteenlaitos,
Kymenlaakson liitto sek& Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry ilmoittivat, ettei niilla ole
lausuttavaa periaatepaatdosluonnoksesta.

Yleista

Lausunnoissa pidettiin yleisesti tarkeana, etta lentoliikenteen voimakkaasti kasvaneita paastoja
pyritaan tehokkaasti vahentamé&an. Periaatepaatdsluonnoksen linjauksia ja kunnianhimon tasoa
pidettiin my0s paasaantdisesti hyvana ja toimenpidekokonaisuutta kattavana. Muutamassa
lausunnossa lentoliikenteelle ehdotettuja paastdvahennystavoitteita ei kuitenkaan pidetty riittavina.

Finnair ja Finavia seka erdat elinkeinotoiminnan edunvalvontajarjesttt korostivat kansallisten
paastbvahennystoimien vaikeuttavan toimialan toimintaedellytyksid, mink& vuoksi painopisteen tulisi
olla kansainvalisten, EU:n ja ICAQ:n, paastdvahennystoimien edistamisessa.

Suomen ilmastopaneeli piti periaatepaatosluonnoksessa linjattuja toimenpiteita tarkeina ja
kannatettavina seka kokonaisuutta monipuolisena. Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran
mukaan on tarkead, ettd Suomella on vahva linja kotimaisen ja kansainvalisen lentoliikenteen
iimastoa lammittavan vaikutuksen vahentamisen puolesta. Sitra piti periaatepaatésluonnoksessa
esitettyja toimenpiteita hyvina ja kannatettavina.

Uusiutuvien lentopolttoaineiden ohjaamista erityisesti lentoliikenteeseen pidettiin useassa
lausunnossa tarkeana, koska vaihtoehtoisia teknologisia keinoja on toistaiseksi lentoliikenteessa
vahan. Lisaksi uusiutuvilla lentopolttoaineilla voidaan hiilidioksidin lisdksi vahentaa myos
lentoliikenteessa hyvin merkityksellisia muita ilmastoa lammittavia paastoja. Toisaalta erdissa
lausunnoissa korostettiin tieliikenteen paastévahennystavoitteiden saavuttamisen kannalta olevan
tarkead, etta varsinkin raskaan liikenteen kayttdéon riittdd uusiutuvia polttoaineita, joten niiden
riittavyys ja ohjaaminen tulisi arvioida kokonaisuutena myds muiden likennemuotojen tarpeet
huomioiden.

Liikennejarjestelman ja liikennevélineiden energiatehokkuuden edistdmiseen liittyvia toimenpide-
ehdotuksia kannatettiin laajasti. Samoin yleisemmin kannatettiin mahdollisimman laaja-alaisia ja
vaikuttavia kansainvalisia paatoksia, joita Suomen tulisi tehokkaasti edistad EU:ssa ja ICAO:ssa.
Kansallisen lentoveron ei paasaantdisesti nahty vahentavan lentoliikenteen paastoja eika sen
kayttoonotto saanut laajempaa kannatusta.

Puolustusministerio ja Paaesikunta kannattivat linjausta, jonka mukaan periaatepaatés koskee vain
siviili-ilmailua. Molempien mielesta osaa luonnoksessa linjattuja toimenpiteita voidaan kuitenkin
hyddyntaa myos sotilasilmailussa. Naita ovat uusiutuvat lentopolttoaineet, uudet energiamuodot,
kuten sahkd, ja ilmatilanhallinnan kehittdmistoimet.

Paastovahennystavoitteet

Periaatepaatoksen toimenpiteiden toteuttamisen kautta valtioneuvoston tavoitteena on vahentaa
kotimaan ja Suomesta lahtevan kansainvalisen lentoliikenteen paastoja vuoden 2018 tasosta
laskettuna 15 prosenttia vuoteen 2030 mennessé ja 50 prosenttia vuoteen 2045 mennessa. Kotimaan
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lentoliikenteen tulisi olla paastotonta vuonna 2045. Ymparistoministerio pitdd naita tavoitteita
kunnianhimoisina.

Suomen ilmastopaneelin mukaan liikenteen paastojen eliminoiminen vuoteen 2045 mennessa on
kunnianhimoinen ja tarkea tavoite, joka vaatii kaikkien tunnistettujen vaihtoehtojen hyddyntamista,
mya0s lentoliikenteen osalta. Vaikka kotimaan lentoliikenteen osuus paastoista on suhteellisen pieni,
kotimaan ja Suomesta lahtevan kansainvalisen lentoliikenteen paastét ovat nousseet nopeasti.
Liikennesuoritteen voimakas kasvu, kun uusiutuvien lentopolttoaineiden kaytté on edelleen vahaista,
on huolestuttavaa ilmastonmuutoksen hillinnédn ndkokulmasta. Lentamisen paastojen merkitys tulee
kasvamaan, silla sektorin ennustetaan kasvavan voimakkaasti. Taten lentoliikenteen suhteellinen
osuus tulee siis kasvamaan muiden sektorien paastévahennysten myota.

Sitran mukaan lentoliikenteen pitkan aikavalin ilmastotavoitteet tulee asettaa niin, etta ne ovat linjassa
sen kanssa, etta ilmaston lampeneminen voidaan rajoittaa 1,5 asteeseen. Kaytanndssa tavoitteeksi
on asetettava, etta vuoteen 2050 mennessa kotimainen tai Suomesta lahteva lentoliikenne ei enda
lammita ilmastoa. Tavoitteissa ja toimenpiteissa tulee huomioida hiilidioksidin lisaksi myés muu
iimastoa lammittava vaikutus. Sitra ei pida periaatepaatdsluonnoksessa esitettyja pitkan aikavalin
paastbvahennystavoitteita riittavina.

Finnair tukee kunnianhimoisia lentoliikenteen paéastévahennystavoitteita. Paastdjen vahentaminen on
yksi toimialan suurimmista haasteista ja yksi tulevaisuuden keskeisista kilpailutekijoista covid-19 -
pandemian jalkeisesséa, edelleen kovenevassa kilpailutilanteessa. Finnair pitd&kin siten luonnoksen
tavoitetta lentoliikenteen paasttjen vahentamiseksi tarkedna. Finnairin mukaan tavoitteisiin
paasemisessa tulisi kuitenkin huomioida erilaisten markkinamekanismien (esim. lentoliikenteen
paastokauppa ETS ja CORSIA) muilla sektoreilla tuottamat valilliset paastévahennykset.

Stl tukee lentoliikenteen paastodjen rajoitustoimia Pariisin sopimuksen mukaisen 1,5 asteen tavoitteen
saavuttamiseksi. Suomen luonnonsuojeluliiton (SLL) mielesté periaatepaattksen tavoitteet
lentoliikenteen ilmastovaikutusten vahentamiseksi eivat ole tarpeeksi kunnianhimoisia ja siirtévat
vastuuta muille sektoreille.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK tukee 1,5 asteen ilmastopolitiikkaa Pariisin sopimuksen mukaisesti ja
sen edellyttamia toimia. EK tukee EU:n hiilineutraaliustavoitetta 2050 mennessa seka Suomen
tavoitetta hiilineutraaliudesta 2035. EK kannattaa myos komission ehdotusta nostaa EU:n vuoden
2030 paastovahennystavoite 55 %:iin. Lentoliikenteessa tarvitaan EK:n mukaan yhta kunnianhimoisia
paastottavoitteita kuin muillakin toimialoilla. Koska lentoliikenne on globaalisti kilpailtu toimiala, tulee
paastbvahennystoimista paattaa kansainvalisesti ja EU:ssa, jotta ei aiheuteta kilpailuvaéaristymaa tai
hiilivuotoa.

VNK ehdottaa, etta tekstiin paivitetdan joulukuun 2020 Eurooppa-neuvoston paatos hyvaksya EU:n
sisdisten kasvihuonekaasupéaastdjen sitovaksi nettovahennystavoitteeksi vahintdan 55 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Varsinais-Suomen liitto pitaa tarkeéna, etta lentoliikenteen paastdévahennystavoitteiden
vahentamiseksi tehdaan tavoitteet ja toimenpiteet sisdltéva periaatepaatds, jossa on hyédynnetty
fossiilittoman liikenteen tiekarttaty6ta. Satakuntaliitto pitdé periaatepaatdsluonnosta lentoliikenteen
kasvihuonepééstdjen vahentamiseksi hyvana ja riittdvana. Eteld-Karjalan liiton mukaan on erittain
toivottavaa, etta tiekarttatydssa arvioitu jopa 70 prosentin paastévahennys tulisi lentoliikenteessa
mahdolliseksi.

Vaihtoehtoisten kayttdvoimien edistdminen

Uusiutuvien lentopolttoaineiden hallitusohjelman mukaisen kansallisen jakelu- tai sekoitevelvoitteen
osalta nakemykset jakautuivat. Valtioneuvoston kanslian (omistajachjausosasto) mukaan uusiutuvien
lentopolttoaineiden tuotekehitys ja innovaatiot synnyttavat merkittavia liiketoimintamahdollisuuksia
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suomalaiselle teollisuudelle. Suomen tulee kansainvélisessa yhteistydssaan myos taméan takia
edistdé uusiutuvien lentopolttoaineiden kayttoon ottamista. Kansallisilla toimenpiteilla ei kuitenkaan
tulisi Finnairia ja Finaviaa asettaa kilpailijoihinsa nahden erilaiseen asemaan esimerkiksi
kasvattamalla kustannuspainetta polttoaineen jakeluvelvoitteen asettamisella kansainvalisesti
sovitusta poikkeavalla tavalla.

Finnairin ndkemyksen mukaan luonnoksen toimenpiteisiin sisaltyva hallitusohjelman tavoite 30 %:n
uusiutuvan lentopolttoaineen sekoitevelvoitteesta vuoteen 2030 mennessa tulee kilpailukyvyn
sailyttamiseksi arvioida uudelleen. Velvoitteen vaikutus yksittaisen lentolipun hintaan voi Finnairin
mukaan olla melko vahéainen, mutta kapeiden marginaalien lentoliikenneliiketoiminnassa esitetty
kansallinen tavoite ei ole millaan lailla kestava. Asiakkaan kokema hinta ei muotoudu pelkastaan
yksittaisen lentoyhtion tarjoaman lentolipun absoluuttisesta hinnasta, vaan myos tamén suhteesta
kilpailijoiden hintoihin. Asiakkaan ostotodennékdisyys maaraytyy vahvasti kaytetyn myyntikanavan
hintajarjestyksen perusteella, mika on riippumaton varsinaisesta hintaerosta. Tutkimusten mukaan
tippuminen neljan edullisimman vaihtoehdon ulkopuolelle matkatoimistokanavassa laskee kysyntaa
huomattavasti ja akkinaisesti. Muuta Eurooppaa ja maailmaa suurempi jakeluvelvoite hinnoittelisi
Finnairin ulos Suomen ja Aasian valisesta liikenteestd. Matkustajavirtojen ja rahdin osittaisellakin
siirtymalla muille reiteille olisi Suomen saavutettavuutta heikentava vaikutus. Tasapuolisen kilpailun ja
toimintaedellytysten takaamiseksi on keskeista, etté tavoitteet asetetaan ja konkreettisista toimista
sovitaan kansainvdlisella ja/tai EU-tasolla. Kansallisiin toimiin tulisi Finnairin mukaan ryhtya vain, jos
kansainvéliset toimet osoittautuvat riittAmattomiksi.

Myds IATA:n mukaan kansalliset jakeluvelvoitteet voivat vaaristdd lentoliikennekilpailua ja rasittaa
Finnairin taloutta. Riski vahentyisi, jos velvoite koskisi vain kotimaan tai EU:n sisdista lentoliikennetta.
IATA kannattaa uusiutuvien lentopolttoaineiden kaytdon edistamista ICAO- ja EU-yhteistybn kautta
(toimenpide-ehdotukset  2-4)  sekd  uusiutuvien  polttoaineiden  ohjaamista  erityisesti
lentoliikennekayttédn (5). Samoin IATA kannattaa tutkimus- ja kehittamisrahoituksen suuntaamista
uusiutuvien lentopolttoaineiden ja erityisesti sdhkopolttoaineiden kehittamiseen (6), pyrkimyksia luoda
standardointipohja tayssahko- ja hybridilentokoneille ja niiden vaihtoehtoisille kayttovoimaratkaisuille
(7) seka selvitysta vaihtoehtoisiin kayttévoimiin liittyvan infrastruktuurin kehittamisesta (8). IATA
kuitenkin huomauttaa, ettéd sahko ei talla tietAmalla ole lentoliikenteessa ratkaisu kuin enintaéan 1000
km matkoilla ja noin 100 matkustajan lentokoneissa, mutta Suomen siséiseen liikenteeseen se soveltuu
hyvin.

Finavia katsoo, ettd seuraavan kolmen vuosikymmenen aikana uusiutuvien lentopolttoaineiden
kayttda tulee nykyisen kaltaisessa lentokalustossa lisata. Ensin nykyisten tuotantoteknologioiden
pohjalta ja my6hemmin tuottamalla riittavasti padstétonta sahkoa ja sen avulla molekyylitason raaka-
aineista (vety, metaani, hiilidioksidi) hiilivetyja, joita kaytetd&n kerosiinin tapaan tuottamaan
tyontdvoimaa polttamalla niita. TAman jalkeen seuraava askel on siirtyminen vetyvoiman kayttoon.
Lyhyemmalla aikavalilla (10-15 vuotta) voivat akkuteknologiaan perustuvat sdhkévoimaiset
lentokoneet lisaantya merkittavassa maarin lyhyilla likennevaleilla (Iahinna kotimaan ja Baltian reitit).
Valtioneuvoston teettdman selvityksen perusteella on Finavian mukaan arvioitavissa, ettd 30%
uusiutuvien lentopolttoaineiden jakeluvelvoite vuonna 2030 on epérealistinen sen aiheuttamien
kustannusten ja kilpailukykyvaikutusten vuoksi. Finavia katsoo, etta kansallinen jakeluvelvoite voidaan
asettaa ennen mahdollista EU-velvoitetta, mutta sen lahtétason olisi oltava hyvin maltillinen. Tasoa
voidaan asteittain nostaa siten, etta se olisi tulevan EU-velvoitteen suuruinen siind vaiheessa, kun
yhteis6velvoite astuu voimaan. Mikali valtio pitd& uusiutuvien lentopolttoaineiden kayttoa edellyttavaa
lainsdadantoa pikaisesti valttamattomana, tulee sen harkita kattavansa velvoitteesta lentoyhtidille
aiheutuvat kustannukset kunnes yhteisétason vastaavat velvoitteet astuvat voimaan. Finavian
mielesta (polttoainetta myyvia yhtioitd koskeva) jakeluvelvoite olisi Suomessa soveltuvampi kuin
sekoitevelvoite.

Palvelualojen tyGnantajat Palta ry ja Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry eivéat kannata kansallista
jakeluvelvoitetta, koska siitéd syntyva kustannusrasite olisi omiaan hidastamaan lentoliikennetoimialan
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koronapandemiasta toipumista ja heikentéisi Suomea palvelevien henkilo- ja rahtilentoyhteyksien
kilpailukykyé ja matkailutoimialaa muita maita enemman. Kauppakamarien nédkemyksen mukaan
jakeluvelvoitteen tulisi olla linjassa yleisen EU-tason jakeluvelvoitteen kanssa, koska vain Suomea
koskevalla jakeluvelvoitteella olisi negatiivinen vaikutus matkustajavirtoihin, mika vaikuttaisi
negatiivisesti Suomen saavutettavuuteen ja Suomen kilpailukykyyn. Lisdksi lentorahti Suomesta ja
Suomeen kulkee matkustajakoneiden mukana, jolloin matkustajien siirtymisella muille reiteille olisi
suuri vaikutus rahtiliikenteeseen. Suomen yrittajat ry:n mukaan lentoliikenne on elintarkea
suomalaisten yritysten nakokulmasta. Se mahdollistaa nopeat yhteydet Suomen sisélla ja
maailmanlaajuisesti. Liséksi toimivat yhteydet ovat matkailun kannalta elintarkeita ja kymmenosa
ulkomaankaupan arvosta kulkee lentorahtina. Nain ollen lentoliikenteen kansallisissa
paastovahennystoimissa tulee huomioida niiden vaikutukset suomalaisten yritysten
toimintaymparistoon.

Varsinais-Suomen liitto pitda vaihtoehtoisiin kayttévoimiin ja polttoaineisiin siirtymiseen, seka
likennejarjestelman ja liikennevaylien energiatehokkuuteen liittyvia toimenpiteita kannatettavina.
Myds Lapin liiton ndkemyksen mukaan periaatepaatoksessa esitetyt toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ovat hyvin perusteltuja ja kannatettavia.

TEM néki tarkeana lentoliikenteen kasvihuonekaasupéaastjen vahentamisen ja piti uusiutuvia
lentopolttoaineita yhtena tehokkaimmista keinoista. Lentoliikenteen uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitteella saavutettaisiin suoria positiivisia vaikutuksia ilmastopaastdihin ja toisaalta
kannustettaisiin uusiutuvien polttoaineiden tuotantoon. Suomen olisi tarkeaa aktiivisesti panostaa
EU:n ja ICAQO:n paastdvahennyskeinojen toimeenpanon edistamiseen. Kansallisen jakeluvelvoitteen
kayttdonoton aikataulussa ja maarassa tulee huomioida pandemian vaikutukset toimialaan ja sen
toimintaedellytyksiin. Mahdollisissa lentoliikenteen jakelu- tai sekoitevelvoitteissa tulisi TEM:n mukaan
noudattaa samoja uusiutuvan energian direktiivissa asetettuja kestavyyskriteereita, joita sovelletaan
likennesektorilla. Myts Neste korosti nykyisten kestavyyskriteerien riittavyytta ja piti tarkeana, etta
Suomi edistaa kriteerien pitkajanteisyytta ja riittdvan raaka-ainepohjan turvaamista.

VM:n nakemyksen mukaan arvioitaessa kansallisen jakeluvelvoitteen ja uusiutuvien polttoaineiden
lentoliikennek&ayton priorisoinnin tarkoituksenmukaisuutta ja kustannustehokkuutta, on syyta
huomioida, ettei kansainvélinen lento-ja merilikenne kuulu talla hetkelld kansallisten
paastbvahennysvelvoitteiden piiriin. N&ain ollen kansalliset paatdkset uusiutuvien polttoaineiden
ohjaamisesta lento- ja meriliikenteeseen nostavat jossain maarin kansainvalisen tavaraliikenteen ja
siten ulkomaankaupan kustannuksia ilman, etta ne edistéisivat kansallisten
paastbvahennysvelvoitteiden saavuttamista. Vaikka tieliikenteen sahkdistyminen vahentaa
kansallisen tieliikenteen biopolttoaineiden kysyntaa, on syytd huomioida, etta erityisesti
iimastokestaviin biopolttoaineisiin nayttaisi liittyvan myoés jatkossa huomattavia globaaleja raaka-
ainerajoitteita. Uusiutuvien polttoaineiden ohjauskeinoja asetettaessa olisi siten syytéa arvioida
huolellisesti eri uusiutuvilla polttoaineilla saavutettavaa paastdévahennysten lisaysta, jotta ohjaus
vahentaisi kustannustehokkaasti kasvihuonekaasupaastoja globaalilla tasolla.

YM:n mukaan uusiutuvat polttoaineet ovat tarked paastévahennyskeino lentoliikenteessa.
Valtioneuvoston selvityksessa uusiutuvien lentopolttoaineiden jakeluvelvoitteesta ei pystytty
arvioimaan hallituksen tavoitteena olevan 30 % jakeluvelvoitteen tuomia riskeja Suomen
lentoliiketoiminnalle tarkasti. Nayttasi kuitenkin siltd, etta jakeluvelvoitteen lisdkustannus eri reiteilla on
hyvin maltillinen lipun hintaan ndhden (1 — 71 EUR/matkustaja), muttei ole varmuutta pystytaanko
kustannuksia siirtamaan matkustajille alan ollessa hintakilpailtu. YM yhtyy periaatepaatoksen
nakemykseen, etta Aasiaan suuntautuvan lentoliikenteen kasvaessa voimakkaasti seuraavat
vuosikymmenet olisi my6s nopeammalla ja kestavAmmalla pohjoisella yhteydell&a hyvat
mahdollisuudet kehittya ja kasvaa kansalliset iimastotavoitteet huomioiden. YM myds toteaa, etté
tietyilla sektoreilla, kuten lentoliikenteessa, vaihtoehtoisten kayttovoimien kayttdonoton
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mahdollisuudet ovat lyhyella aikavalilla rajalliset ja siksi uusiutuvien polttoaineiden kayttoa tulee
tulevaisuudessa ohjata kansallisin ja kansainvalisin paatoksin erityisesti néille sektoreille.

Neste viittaa lausunnossaan AFRY:n selvitykseen, jossa on selkeésti esille tuotu nakoékohta: SAF:n
kayton lisakustannus ei ole lainkaan niin suuri, etta se johtaisi lentoliikenteen eik& sen tuomien
yhteistyd-, matkailu-, logistiikka- ja muiden hyotyjen loppumiseen. Jakelu- tai paastévahennysvelvoite
on maailmanlaajuisten tieliikenteen kokemusten ja useiden tutkimusten mukaan selvasti parhaiten
tavoitteiden tayttymiseen johtava regulaation muoto. Tuotantokapasiteetti ja raaka-aineet
mahdollistavat hyvin nopean etenemisen eiké lentoliikenteen ja raskaan tieliikenteen uusiutuvien
polttoaineiden tarpeiden valilla ole ristiriitaa, molemmille riittd& uusiutuvia, jos raaka-ainepohjaa ei
tarpeettomasti rajata. Neste my0s viittasi hiljan julkaistuun komission tilaamaan selvitykseen, jonka
mukaan uusiutuvat lentopolttoaineet ovat keskeinen keino vahentaé myos muita ilmastoa lammittavia
lentoliikenteen paastoja kuin hiilidioksidia.

Stl ja NEOT kannattavat jakeluvelvoitetta ja bio- ja séhkopolttoaineiden ohjaamista
lentoliikenteeseen, silla uusiutuvilla lentopolttoaineilla voidaan vahentaa hiilidioksidin lisdksi myds
muita lentoliikenteesta syntyvia ilmastoa lammittavia paastoja. He kuitenkin korostavat, etta
haasteena kunnianhimoisten velvoitteiden osalta on biopolttoaineiden raaka-aineiden rajallisuus. 30
%:n jakeluvelvoitteen tayttaminen seka lento- etta tieliikenteessa ei ole jarkevaa ennen kuin
lainsdadanté mahdollistaa jakeluvelvoitteen tayttamisen biopolttoaineiden lisdksi muillakin keinoilla,
kuten esim. erilaisten hiilensitomistoimenpiteiden avulla. Lentoliikenteessa biopolttoaineilla on
suurempi ilmastovaikutus kuin tieliikenteessa, mink& vuoksi biopolttoaineiden kulutus tulisi keskittaa
lentoliikenteeseen.

Suomen ilmastopaneelin mukaan Marinin hallitusohjelmaan perustuvalla ilmastokestévien
biopolttoaineiden 30 prosentin sekoitevelvoitteella saataisiin paastdja alas jo lyhyella aikavalilla ja
nykykalustolla. Ne eivat kuitenkaan riita pitkalla aikavalilla paastdjen eliminointiin, joten kattavan
toimenpidekokonaisuuden hahmottaminen on tarkeda. Uusiin mahdollisiin raaka-aineléhteisiin ja
kayttovoimiin liittyvaa tutkimusta tulisi lisata ja vauhdittaa huomattavasti. Nain Suomessa onkin jo
jossain maarin toimittu. Periaatepaattsluonnoksen nakékulmat sahkdpolttoaineisiin, sahkdon
kayttbvoimana ja muihin vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, kuten vetyyn, ovat tarkeita. Synteettiset
vetypohjaiset polttoaineet ovat pidemman tahtdimen ratkaisuja. Ehdotettu selvitys lentamisen
sahkoistymisesta ja sen edellyttdmén latausinfrastruktuurin kehittdmistarpeista Suomen lentoasemilla
on ilmastopaneelin mukaan myds erinomainen avaus. Sahko kayttévoimana varsinkin lyhyille
etaisyyksille ja pienilla koneilla voi olla varteenotettava vaihtoehto. Myos Horisontti Euroopan
rahoituksen suuntaaminen lentoliikenteen uusien energiatehokkaiden teknologioiden kehittamiseen ja
niiden kayttbonoton edistamiseen on tarkea ehdotus.

Sitran mukaan fossiilisen lentopolttoaineen myynti Suomessa tulisi lopettaa vuoteen 2050 mennessa.
Suomen tulisi lyhyemmalla aikavalilla toimia ICAO:n biopolttoaineiden kestavyyskriteerien
kiristAmisen puolesta. Suomen tulisi globaalien paastoja vahentavien ohjauskeinojen ohella edistaa
laajasti EU-tason ohjauskeinojen kayttéonottoa, kuten jakeluvelvoitetta.

Bioenergia ry kannattaa linjausta ottaa kayttdon Suomessa lentoliikenteen jakeluvelvoite tai paastojen
vahennysvelvoite, jotka mahdollistavat heiddn mukaansa samalla joustavasti sahkodpohjaisten
polttoaineiden kayttdonoton. Yhdistyksen mukaan nykyisessa taloudellisessa tilanteessa, missa
lentoyhtiditd merkittavasti tuetaan eri keinoin, merkitsee paasttjen vahentadmisen aloittaminen
kustannuksena hyvin vahan.

Business Finland kannattaa luonnoksessa esitettyja toimenpiteita lentoliikenteen
kasvihuonepaastojen vahentamiseksi ja ndkee uusiutuvien lentopolttoaineiden ja s&dhkdpolttoaineiden
kaytdn edistamisen, paitsi keskeisena paastévahennyskeinona, myods keinona edistaa
vientimahdollisuuksia ja kasvattaa suomalaisia menestystarinoita globaaleille markkinoille.

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi



7(13)

ITS Finlandin mukaan valtioneuvoston periaatepaatés lentoliikenteen kasvihuonekaasujen
vahentamisesta ja tassa esitetyt toimenpiteet ovat tervetulleita, silla Suomen lentoliikenteen paastot
ovat henkea kohden suuret ja suomalaiset kaikkein eniten matkailevien kansakuntien joukossa.
Tiukkenevat paastorajoitukset ja energiatehokkuusvaatimukset tulee kaantaa Suomen vahvuuksiksi
investoimalla tulevaisuuden ratkaisujen skaalaamiseen ja luomalla kansallinen 0-paasttisen
lentoliikenteen demonstraatiomarkkina. Viennista elavdna maana Suomen tulee varmistaa, etta
jatkuvasti tiukentuva saately ja asenneilmasto lentoliikenteen paastéjen saralla tukee suomalaista
vientia ja tyollisyytta. ITS Finland nakee lentoliikenteen bio- ja séhkopolttoaineiden markkinan kasvun
seka asteittaisen lentokoneiden sahkoistymisen tukevan toisiaan luoden yhdessa pohjan
tulevaisuuden kestavalle lentoliikenteelle. Suomella on voitettavaa molempien alueiden saralla ja
polttoaineiden saralla Suomea voidaan jo pitd&d maailman karkitoimijana. Uusiutuvia biopolttoaineita ja
e-polttoaineita tulee kohdentaa ennen kaikkea kansainvéliseen lentoliikenteeseen ja polttoaineiden
kehitykseen tulee kohdentaa tarvittavia kansallisia tuki-instrumentteja. Periaatepaatoksessa
tuodaankin kiitettavasti esiin polttoaineiden kohdentaminen maantieliikenteen sijaan
lentoliikenteeseen. Kehityksen varmistamiseksi tulee maantieliikenteen kayttoon vapautuva
polttoainemaéara arvioida mahdollisuuksien mukaan etukateen. Kestéavien polttoaineiden markkinan
vauhdittamiseksi Suomen tulee toimia aktiivisesti EU:ssa vaikuttaen markkinan saatelyyn siten, etta
koko EU sitoutuu mahdollisimman kunnianhimoisiin tavoitteisiin bio- ja sahkodpolttoaineiden kayton
saralla. Periaatep&éatoksessa asia on nostettu esiin ja ITS Finland tukee aktiivista EU-tason
vaikuttamista. Kansallisessa lentoliikenteessa tulee panostaa sahkdon ja luoda kotimaisille yrityksille
toimintakenttd, josta saadaan kansainvalistymista tukevat referenssit. Toimenpide 6 toimii hyvana
avauksena kansallisen sdhkopolttoaineisiin keskittyvan ekosysteemin rakentamisessa ja vastaavasti
toimenpide 8 luo pohjaa kansalliselle sdhkdista lentoliikennetta tukevalle ekosysteemille.
Latausinfrastruktuuriin panostaminen on nostettu esiin erikseen ja tdhan teemaan on hyva panostaa
my0s jatkossa hyddyntden olemassa olevaa suomalaista osaamista (Kempower, Virta).
Selvitystydssa tulee huomioida lentoliikkenteen tiivis yhteys matkaketjun muihin osiin ja kiinnittaa
huomiota lentokent&n ulkopuolisen matkaketjun osakokonaisuuteen.

Uudenmaan liiton mielesta synteettisten polttoaineiden rinnalla my6s biopolttoaineiden saatavuutta ja
niiden kayton vaikutusta paastoihin tulisi tarkastella globaalisti. Tarkastelussa tulisi huomioida
erilaisten liikenteen polttonesteiden ja vaihtoehtoisten polttoaineiden kysynnan vaikutus
vaihtoehtoisten lentopolttoaineiden saatavuuteen ja hintaan. Synteettisten polttoaineiden tuotantoa
tulee Kiirehtia turvaamaan kestavien ratkaisujen polttoainetarpeet eri likennemuodoissa.

Logistiikkayritysten Liitto ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry ja MaRa ry eivat kannata
uusiutuvien polttoaineiden ohjaamista lentoliikenteen kaytté6n, koska se voisi vaarantaa tieliikenteen
paastbvahennystavoitteiden saavuttamisen. Palta ry ja Elinkeinoelamén keskusliitto EK katsovat, etta
valtioneuvoston tulisi selkeyttaa uusiutuvien polttoaineiden roolia likenteessé kokonaisuutena niin,
etta silla turvataan paastovahennykset myds teiden tavaraliikenteessa menettamatta saavutettua
energia- ja kustannustehokkuutta. Valtioneuvoston tulisi EK:n mukaan my6s arvioida uusiutuvien
polttoaineiden rinnalla sdhkdpolttoaineiden valmistuksen ja jakelun kehityspolkua ja roolia fossiilisten
polttoaineiden korvaamisessa. Milloin, missé laajuudessa, milla edellytyksilla ja mahdollisella
hintakehityksella voitaisiin paastéttdman sahkoén avulla valmistaa synteettisesti hiilivetyja korvaamaan
fossiilisia energialahteitd. Syntyisikd uusiutuvien polttoaineiden ja sdhkopolttoaineiden kesken
kilpaileva markkina, joka johtaisi alenevaan hintakehitykseen ajan myota. Olisiko jakeluvelvoitteen
laajentamisen nopeus kytkettavissa sahkopolttoaineiden markkinan kehittymiseen jo tassa vaiheessa
samalla kun huolehditaan paastdjen vahennystavoitteen saavuttamisesta.

Satakuntaliiton mielesta on todennakdista, etta lento- ja raskas tavaraliikenne joutuvat jakamaan
uusiutuvan polttoaineen tuotannon keskenaan, jolloin on mahdollista, ettei sitd saada riittavasti
molempien tarpeisiin kotimaisesta tuotannosta. Tama aiheuttaisi tuontitarvetta tai hidastaisi
paastbvahennysten toteutumista.
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Liikennejarjestelman ja liikennevélineiden energiatehokkuuden edistdminen

TEM korosti, ettd matkailussa matkustaminen on osa elamystd, ja se tulisi pyrkia tuotteistamaan niin,
ettd matkailija pohtii likkumisvalintojaan my6s ympaériston kannalta. Liikenneyhteyksien toimivuus on
tarked osa matkustamisen sujuvuutta ja vahépaastoisyyden edistamista. TEM suhtautuukin
positiivisesti ehdotukseen kehittaa liikenteen keskeisia solmukohtia, kuten lentoasemia, osaksi
kestavia ja sujuvia matkaketjuja digitalisaation mahdollisuudet taysimaaraisesti hyodyntaen. YM
katsoo, etta lentokenttatoiminnoissa tulisi keskittya ensisijaisesti paastdjenvahennystoimiin paastojen
kompensoinnin sijaan.

Suomen ilmastopaneelin mielestéd energiatehokkuudessa on olennaista katsoa itse lentokoneiden
lisaksi myos logistiikkaa, kuten reitityksia ja lentokorkeuksia, mik& osittain mainitaankin luonnoksessa.
Osana lentoliikenteen kasvihuonekaasuvahennysten strategiaa tulisi myos kehittaa raideliikennetta ja
sen palvelumuotoilua. Kotimaan lennoille tulisi olla hinnalla, ajalla ja mukavuudellaan kilpaileva
vaihtoehto. Esimerkiksi kehittamalla tiuhaan lentoliikennoidylle Helsinki-Oulu -reitille raidevaihtoehtoa,
voidaan saada aikaan paastdévahennyksia. Koronapandemian vaikutukset lentoliikenteeseen jaavat
todennéakdisesti vapaa-ajan matkustuksen osalta tilapaiseksi, mutta likematkustuksen kohdalla voi
tulla pysyvia muutoksia. Julkinen sektori voisi ilmastopaneelin mukaan nayttaa tassa mallia
esimerkiksi valtionhallinnon suosituksilla etdkokousten ja raideliikenteen priorisoinnin muodossa.
Harkittavaksi voisi ottaa, onko tdma asia. jota Suomi voisi ajaa my6s EU-tasolla.

Eurooppalaisen ilmatilan kayton tehostaminen vahentda Finnairin mukaan myés paastdja ja uudistus
tulee saattaa paatokseen mahdollisimman pikaisesti. Toimenpide-ehdotus (9) jaa kuitenkin
kunnianhimon tasoltaan alhaiseksi littyen Suomen toimiin hankkeen loppuunsaattamisen
edistamiseksi. Finnair esittda myds toimenpiteen muokkaamista siten, etté se sisaltaisi taménhetkisen
Suomen kannan mukaisesti valjyytta kannan myohaisemmalle tdsmentymiselle. Finnair ei tue
reittimaksujen modulointia mm. kestavien lentopolttoaineiden kayttamisen perusteella. Talla
romutettaisiin periaate, jonka mukaan maksut perustuvat saatuihin palveluihin. Lisdksi valmisteilla on
useita muita ohjauskeinoja kestavien polttoaineiden kayttamiseksi.

Myoskaan IATA ei tue reittimaksujen modulointia, vaan nakee sen mahdollisesti jopa lisdavan
paastoja. Sen sijaan ilmatilanhallintaan liittyvien toimijoiden yhteisty6ta tulee kehittda lentoreittien ja
lentoaikojen lyhentamiseksi. IATA kannattaa vapaan reitityksen ilmatilan laajentamista, lilkkenteen
solmukohtien, kuten lentoasemien, kehittamista sek& EU-rahoituksen suuntaamista lentoliikenteen
uusien energiatehokkaiden teknologioiden kehittamiseen ja niiden kayttbonoton edistamiseen (11, 12
ja 15).

Finavian mukaan matkaketjujen kehittdminen on tarke&d& Suomen eri alueiden sujuvien
joukkoliikennepalveluiden varmistamiseksi. Osana liikennejarjestelmasuunnittelua tulisi suunnitella
kokoavia joukkoliikenneyhteyksia valituille lentoasemille, joilla lentojen tarjonta kasvaisi suuremman
matkustajamaaran vuoksi. Taman ansiosta lentojen ymparistétehokkuus paranisi kohonneiden
tayttdasteiden ja optimoidun konekaluston ansiosta. Samalla tulisi arvioida lentoasemaverkoston
laajuuden optimikokoa pitkalla aikavalilla. Yhtenainen eurooppalainen ilmatila -kokonaisuudella on
pyritty tehostamaan kansallisvaltioiden rajojen mukaan fragmentoitunutta ilmatilarakennetta ja
mahdollistamaan aiempaa suoremmat ja ymparistotehokkaammat lentoreitit. Suomen ilmatila ja
Helsinki-Vantaan lentoaseman lentojen johtaminen on Euroopan mittakaavassa yksi tehokkaimmista,
eikd lisatehostamisella enda voida saavuttaa saman tasoisia tuloksia kuin erityisesti Keski-
Euroopassa. Helsinki-Vantaan Kiitotiejarjestelman sijainti suhteessa alati laajentuvaan
asuinrakentamiseen paakaupunkiseudulla maaraa tavan, jolla kiitoteita kaytetdan lentoonléahtéihin ja
laskeutumisiin sek& miten lentoreitit voidaan lahialueella suunnitella. Finavia pitaa tarkeana, etta tata
toimivaa kokonaisuutta ei lentoyhtididen vahaisten polttoainesééastéjen vuoksi uhata muutoksilla, jotka
vaarantavat kolmannen kiitotien kayttéonoton jalkeen huolellisesti rakennetun ja ymparistéluvan
mukaisen tasapainon lentokonemelun hallinnan ja Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen valilla.
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Lennonvarmistukselle ei tule asettaa suorituskykytavoitteita, jotka ovat ristiridassa lentoaseman
toimintaedellytykset turvaavan pitkgjanteisen melunhallinnan kanssa.

Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:n mielesta periaatepaatésluonnoksessa on tunnistettu riittavalla
tasolla Free Route Airspace ja miehittamaton ilmailu, mutta jatkuvan nousun ja liun menetelmien
hyédyntaminen voisi nakya paremmin, koska silla on vaikutus lentoliikenteen polttoaineen
kulutukseen lentojen 1ahto- ja [Ahestymisvaiheissa.

ITS Finlandin mukaan kokonaistehokkuuden kannalta on tarkeaéa kehittaa lentoliikennettd osana koko
likennejarjestelmaa ja hyodyntaa digitalisaation ja automaation mahdollisuudet taysimaaraisesti.
Liikennejarjestelméan ja likennevélineiden energiatehokkuutta edistavat toimenpiteet ovat kaikki
kannatettavia. Aktiivisella tietorajapintojen avaamisella ja tiedon hyddyntamiseen tahtaavalla
yhteistyolla varmistetaan lentoliikenteen integroituminen muihin kulkumuotoihin. Yhteistytn
edistaminen esimerkiksi kansallisella lainsaadanndlla rajapintojen avaamisen kautta kuitenkin vaatii
riittavia resursseja valvontaan. Velvoittava lainsdadanto ilman aktiivista valvontaa ei takaa yhteistyon
edellyttamien avointen rajapintojen syntya.

Jotta lentdmisen vahentaminen tai kasvun hillinté olisi mahdollista, lentdmiselle taytyy Sitran mielesta
olla vaihtoehtoja. Suomen tulisikin kehittd& alueiden saavutettavuutta vaihtoehtoisilla
likenneyhteyksilla, erityisesti raiteilla. Lisaksi julkisen sektorin tulisi toimia kestdvan matkustamisen
edellakavijana. Esimerkiksi valtion matkustussaannon tulisi kannustaa matkustamisen korvaamiseen
etdkokouksilla ja vahapaastoisten kulkuvalineiden valintaan, jos se on mahdollista ja kokonaisuutena
jarkevaa.

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry kannattaa ehdotus 14:&, mutta korostaa logistiikan
digitalisaatiostrategian edistamisen vaativan konkreettisia toimenpiteitd seka pilottiprojekteja, jossa on
varattu riittavat henkiléresurssit projektin toteuttamiselle. Koska logistiikkasektori on varsin laaja,
monimuotoinen seka pirstaleinen, niin valtionhallinnon rooli projektien edistdmisessa ja
kaynnistamisessa on tarkeda. Keskeista on saada isot yritystoimijat mukaan projekteihin asioiden
viemiseksi kaytantoon.

Etela-Karjalan liitto pitaa erittain tarkeana, ettd lentoliikenteen kasvihuonekaasupéaastojen
vahentamiseksi etsitaan myds erilaisia tukimuotoja, joilla mahdollistetaan uuden teknologian
kayttoonotto lentotoiminnassa seké uuden konesukupolven energiatehokkaampia ratkaisuja. Myods
operationaalisille parannuksille, esimerkiksi ilmatilanhallinnan ja kenttatoimintojen kehittamiseksi
tarvitaan erilaisia kannustimia ja rahoituksen tukimuotoja.

Eurooppalaisen ilmatilan kayton tehostaminen on kauppakamarien ndkemyksen mukaan toimiva
keino paastdvahennysten saavuttamiseksi. Kauppakamarit katsovat myos, etta
periaatepaatdsluonnoksessa tulisi huomioida kytkenta lentoliikenteen ja valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valilla.

Uudenmaan liitto toteaa, etta kotimaan liikenteessa myos kestavampid kulkumuotoja, kuten
raideliikennettd, tulisi edistaa vaihtoehtoisena kotimaan liityntayhteytend Helsinki-Vantaan
lentoasemalle. Talla hetkella Helsinki-Vantaan lentoasema tarjoaa lyhimman reitin Kiinaan ja
mahdollistaa vahapaastoisimman henkilé- ja rahtilikenteen yhteyden sinne Pohjois-Euroopasta.
Maakuljetusten yhdistamisella raide- ja merilikenteen avulla tahan lentoreittiin voidaan
vahentaa rahtilikenteen paastoja.

Lapin liiton mukaan periaatepaatoksessa esitetyn hintasdatelyn ohella tarkea kehityskohde
kuluttajavalintojen ohjaamisessa on raideliikenteen kehittdminen varteenotettavaksi ja nopeammaksi
vaihtoehdoksi lentoliikenteelle Lapin matkailussa. Paaradan kehittdminen seka Lapin
rautatieinfrastruktuurin ja rataverkon laajentaminen ja parantaminen ndhdaan ensisijaisen tarkeana,
jotta Lapin saavutettavuuden riippuvuutta lentoliikenteesta saataisiin lievennettya.
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Satakuntaliitto pitaa tarkeana, ettd valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa huomioidaan
lentoasemat tarkein& solmupisteina ja etta niiden kestavat liityntayhteydet turvataan. Nain voidaan
luoda toimivia matkaketjuja, joilla voidaan saada positiivisia ilmastovaikutuksia.

Paaesikunnan mukaan lentoliikenteen sujuvuuden edistdminen ilmatilan toimivuutta parantamalla tuo
mahdollisuuden vahentaa myos sotilasilmailun paastoja. Siviili- ja sotilasilmailu kayttavat Suomessa
samoja lentoasemia ja osittain samaa ilmatilaa, jonka sujuvuuden parantamisesta hyotyy myds
sotilasilmailu lyhyempien lentoaikojen muodossa. Tosin Suomen nykyinen ilmatila ja sen jarjestelyt
ovat jo melko sujuvia sotilasilmailun kannalta eli kehittamispotentiaalia on vahemman kuin esimerkiksi
maissa, joiden ilmatila on suuren lento-likennemaaran vuoksi ruuhkainen. Tehokas
sotilaslentotoiminnan harjoittelu vaatii kuitenkin ajoittain isojakin ilmatila-alueita, joista voi aiheutua
tilapaisia rajoituksia siviili- ja kaupalliselle liikenteelle. Nama rajoitukset pyritdan minimoimaan hyvalla
iimatilanhallinnan suunnittelulla ja toteutuksella.

Hinnoittelu

VM huomautti, ettad tekstissa ja toimenpide-ehdotuksessa (21) olisi perusteltua puhua yleisemmin
globaalista paastojen hinnoittelusta, koska hiilivero on vain yksi hinnoittelukeino eika sen rajaaminen
pelkastaan fossiilisiin polttoaineisiin ole ilmaston kannalta perusteltua.

SLL:n mielesta kansallinen lentovero tai vastaava tulisi ottaa kayttéon Suomessa. SLL kannattaa
myds periaatepdatoksen toimenpiteita 20 ja 21, joiden mukaan Suomen tavoitteena on edistaa
ICAO:ssa kunnianhimoisia kansainvalisia paastévahennystavoitteita ja globaalin fossiilisen
polttoaineveron kayttéonottoa. Sen sijaan SLL suhtautuu kriittisesti paastéjen kompensointiin myds
lentoliikenteen osalta, koska huomio ja painopiste tulisi aina ensisijaisesti olla paasttjen
vahentamisessa. Kompensaatiohankkeisiin liittyy paljon ratkaisemattomia ongelmia esimerkiksi
kaksoislaskennan, pysyvyyden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden suhteen.

Suomen ilmastopaneelin mukaan hinnoittelumekanismien (paasttkauppa ja erilaiset lippuverot)
vaikutus paastoihin riippuu siita, onko lentoyhtidilla saatavilla paastéjen vahentamiskeinoja. Lennot
EU:n sisalla ovat paastokaupassa, joten ndilla paastoilla on hinta. Sen sijaan kansainvaliset lennot
eivét ole paastopolitiikan piirissa. Paastoihin kohdistettu ohjaus on taloustieteellisesti perusteltu tapa,
koska se tarjoaa lentoyhtitille kannustimet paastojen vahentamiseen, mikéli siihen 16ytyy keinoja. Jos
keinoja ei ole, paastokauppa laskee voittoja, mutta toisaalta jouduttaa pidemmalla aikavalilla
energiatehokkaampien tai vahapaastdisempien ratkaisujen etsintda. Lentoyhtididen paastdjen
kontrollointi ei tosin yksittdisena keinona riitd. Samalla tapaa kuin maaliikenteessé autojen
valmistajien tapauksessa, tarvitaan myos lentokoneita valmistavien suurten yritysten ohjausta.
Matkustajakohtainen lentovero lipun hinnassa toimii toisella tapaa kuin péaastéverot tai -kauppa: se
vahentaa lentojen kysyntaa. Tallainen vero ei ilmastopaneelin mukaan juurikaan vahenna paastoja,
silla matkustajamaara per lento ei vaikuta juurikaan koko lennon paastoihin. Jos kysynta kuitenkin
laskee niin paljon, etta lentoreitteja karsitaan, padstét vahenevat, mutta myos toimiala supistuu.
Lentovero voisi toimia kuitenkin signaalina markkinoille sek& esimerkkina kansainvéliselle yhteisolle.
Paastojen hinnoittelun edistaminen ICAQO:n piirissa kansainvélisen lentoliikenteen parissa on
ensiarvoisen tarkeaa paastojen vahentamiseksi pitkalla aikavalilla. llmastopaneelin mukaan onkin
hyva, etta jokaisessa toimenpideosa-alueessa tuodaan esiin kansainvélisen yhteistyon nakdkulma.
liImastopaneeli yhtyy hinnoitteluosiossa ehdotettuun EU:n paasttkaupan vahvistamiseen ja
kannustaa, etta ilmaisjaosta lahdetdan luopumaan ripeasti. Suomen tulisikin vahvasti ajaa koko EU:n
tasolla lentoliikenteen vahapaastoista kehittamistd, ja myos kansainvalisilla foorumeilla osoittaa
johtajuutta, kuten luonnoksessa ehdotetaan. CORSIA:a on ilmastopaneelin mukaan kritisoitu siita,
ettd hankittavien kompensaatioiden ilmastokestavyys ei ole taattu. Suomen tuleekin vaikuttaa siihen,
ettd hankittavat yksikot oivat aidosti ilmastokestévia ja liséisia seka sosiaalisesti oikeudenmukaisia.

St1 kannattaa kansainvalisia ja teknologianeutraaleja, hinnoitteluun perustuvia
markkinamekanismeja, kuten EU ETS ja ICAO:n CORSIA. Paastttoimet tulisi toteuttaa sektoreiden
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rajat ylittavasti niin, ettd paastoja voitaisiin vahentéa tai sitoa sielld, missé se on
kustannustehokkainta. Hiilinielujen tukeminen auttaisi hiilineutraaliuden saavuttamisessa pitkalla
aikavalilla.

VNK ehdottaa, ettd paastokaupan maantieteellisen soveltamisalan laajentamiseen liittyvia riskeja
kuvattaisiin tarkemmin.

Finnairin lausunnossa todetaan yhtién maksaneen ymparistoperusteisia veroja ja maksuja
kokonaisuudessaan vuonna 2019 yli 35,5 meur. Eurocontrolin hiljattain laatiman selvityksen mukaan
on hyvin vahan nayttoa siitd, ettd lentoliikenteen verottaminen itsessaan johtaisi paastdjen
vahenemiseen, kuten ei mydskaan polttoaineen tai lentolippujen hinnan nosto. Verojen tukema
lentolippujen hinnan nousu voi johtaa kansainvalisen kilpailukyvyn rapautumiseen ja kansalliseen
eriarvoistumiseen. Lentaminen on tarveperusteista ja se kuuluu Finnairin mukaan kaikille eika tulisi
rajoittua ylimpiin sosioekonomisiin luokkiin. EU:n komission vihrean kehityksen ohjelma siséaltaa
useita aloitteita paastojen vahentamiseksi, mm. energiaverodirektiiviin siséltyvan lentopolttoaineen
verovapautta koskevan poikkeuksen poistaminen, lentoliikenteen paastékaupan kiristaminen,
CORSIA:n kayttoonotto ja kestavien lentopolttoaineiden kaytdn edistaminen. Finnair tukee komission
lahestymistapaa kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta paasttjen vahentamiseksi. Kansallisiin toimiin
tulisi Finnairin mukaan ryhtya vain, jos EU-tason toimet osoittautuvat riittamattomiksi.

IATA:n mukaan paasttkaupan ilmaisjaon nopea poistaminen rasittaa pandemiasta toipuvien
lentoyhtididen taloutta. IATA tukee vahvasti ehdotuksia vaikuttamisesta komissioon CORSIA:a
koskevien lainsaadantoehdotusten antamiseksi, CORSIA:n ilmastotehokkuuden edistamisesta seka
kunnianhimoisen pitkan aikavalin paastévahennystavoitteen sopimisesta ICAO:n vuoden 2022
yleiskokouksessa (toimenpide-ehdotukset 18-20). IATA ei kannata ehdotusta 21 vaikuttamisesta
ICAO:ssa kansainvalisen lentoliikenteen globaalin fossiiliseen polttoaineeseen kohdistuvan veron
kayttdonottamiseksi, vaan arvioi sen voivan vaikeuttaa ICAO-yhteisty6td CORSIA:n ja pitkan aikavalin
paastbvahennystavoitteen osalta. Myoskaan kansallista lentoveroa IATA ei pida jarkevana;
lentoverojen paastovahennyksisté ei ole nayttda, vero olisi vastoin ICAO:n verolinjauksia ja voisi
vaarantaa yhteistyon ICAO:ssa. Lentoasemamaksuilla IATA ei nde roolia paasttjen vahentadmisessa.

Finavian mielestda CORSIA on erittain tarkeé valivaihe lentoliikenteen paastdjen vahentamisessa
ennen uuden teknologian lapimurtoa. Jarjestelman uskottavuus on turvattava ja sen laajuus
maksimoitava, jotta sen mukaisen kompensaatiojarjestelman tuomat hyddyt kehittyvien maiden
energiajarjestelmien kehittdmiseksi ja paastojen vahentamiksi voidaan toteuttaa. Uskottavuus
turvataan luonnoksessa esitetylla tavalla vaikuttamalla siihen, etta CORSIA:ssa hyvaksytaan vain
laadukkaita paastoyksikditd. Paastdkauppa on Finavian mukaan periaatteessa hyvin toimiva
jarjestelma toimialan paastojen vahentamiseksi. Kuitenkin vain EU:n sisédiset lennot kattavana se
johtaa kustannusten kasvaessa heikentyvaan kilpailuasetelmaan sellaisille lentoyhtidille, joiden
tarjonnassa Euroopasta ulos suuntautuvalla matkalla on lennon vaihto Euroopan sisalla. Téllaisia ovat
juuri Helsinki-Vantaan kautta tehtdvat Eurooppa — Aasia -matkat. Finavia on samaa meilta
luonnoksessa esitetysta arviosta, ettd suuntaa-antavien arvioiden mukaan kansallisen lentoveron
avulla saavutettavat paastdvahennykset olisivat vaatimattomia suhteessa veron
lentoliikennetoimialaan ja Suomen saavutettavuuteen kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin sekéa
uusiutuvien lentopolttoaineiden kayton lisddmiseen. Asia ei Finavian mukaan kaipaa lisselvityksia.
Globaalin fossiiliseen polttoaineeseen kohdistuvan veron kayttdonotto on Finavian mielesta
perusteltua vain, jos sen tuotto ICAO:n hallinnoimana kanavoidaan uuden teknologian kehittdmiseen
ja markkinoille tulon nopeuttamiseen. Lentoasemamaksuilla katetaan palvelujen tarjoamisesta
aiheutuvat kustannukset eika niilla Finavian mukaan ole roolia globaalien hiilidioksidip&asttjen
vahentadmisessa.

Sitran mielestéd Suomen tulee laajasti edistda myods EU-tason ohjauskeinojen kayttddnottoa, erityisesti
riittdvaa hiilen hinnoittelua tukevia lentopolttoaineen verovapauden poistoa seké paastokaupan
laajentamista Euroopan talousalueen ja kolmansien maiden valisiin lentoihin. Jotta lentamisen

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi



12(13)

ilmastovaikutuksen kasvua voitaisiin hillita erityisesti lyhyella aikavalilla, on perusteltua pyrkia
hillitsemaan yksikkopaastojen lisdksi myds lentdmisen kasvua. Suomen tulisi siis suhtautua avoimesti
kansainvdlisten lentojen arvonliséaverottomuudesta luopumiseen ja EU:n yhteisen lentoveron
kayttdonottoon. Kansallista lentoveroa voisi Sitran mukaan pitaa ensisijaisesti kannanottona
lentomatkailun kohtuullistamisen puolesta, ja mahdollinen kustannustehottomuus
paastbvahennyskeinona voidaan nahda myos fiskaalisena tehokkuutena. Liséksi vero kohdistuisi
luontaisesti paaosin suuri- ja keskituloisiin, silla he matkustavat pienituloisia enemman.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK.n mukaan lentoliikenteen p&éasttjen vahentamistd ohjataan
kansainvélisen CORSIA:n lisdksi EU:n paastokauppamekanismilla, jossa on paastdjen vahentymisen
lisaksi huomioitu yritysten globaali kilpailukyky ja hiilivuotoriski. EK katsoo, ettd lentoliikenteesséa ei
tule ottaa kayttoon paallekkaisia ohjausmekanismeja. Paastdovahennystavoite tulee saavuttaa
teknologia-neutraaleilla, markkinaehtoisilla ja kustannustehokkailla keinoilla. Suomessa viranomaisten
tulisi edistaa kansalaisten ja yritysten vapaaehtoisia toimia ja luoda menettelyt aitojen ilmastohyétyjen
varmistamiseksi. Vapaaehtoisille toimille tulisi maaritella minimikriteerit, joita voisivat olla lisdisyyden
osoittaminen, vankkojen laskentamenetelmien kayttdminen, riippumaton todentaminen standardien
mukaisesti seka lapinékyvat prosessit kaksoislaskennan estamiseksi. Suomeen tulisi myos perustaa
viranomaisten yllapitama rekisteri, johon keréattaisiin kriteerit tayttavien vapaaehtoisten toimien
paastbvahennykset seka hiilinielujen lisdysten aikaansaamat poistot. Suomen valtion tulisi sitoutua
ylittdmaan kansainvéliset paastovahennysvelvoitteensa vahintaan rekisteriin merkittyjen
paastbvahennysten maaralla. Tallainen jarjestelma mahdollistaisi yrityksille kotimaisten
paastbvahennysten kasvattamisen seké aidot ilmastoteot osana liikketoimintaa. Vapaaehtoisten
toimien edistdminen Suomessa voisi tukea my6s osaltaan luonnonsuojelullisia ja luonnon
monimuotoisuutta turvaavia tavoitteita.

Palta ry pitaa hyvaksyttavana kiristad paasttkaupan ehtoja, mutta toteutusaikataulussa tulee
huomioida covid-19-elpyminen ja mahdollisuudet vahentaa lentoliikenteen paéstdja muilla
toimenpiteilld. Palta ja Suomen Huolinta- ja logistiikkaliitto ry suhtautuvat skeptisesti
lentoveroselvityksen laadintaan eivatka pidé puhtaasti kansallisia lentoliikenteeseen kohdistuvia
velvoitteita tai veroja oikeana lahestymistapana ratkaista kansainvalistd ongelmaa. Hallituksen tulisi
ennemmin edistdéd toimenpiteitd, joissa yritykset asettavat valtioiden ja kansainvalisten sopimusten
rinnalla vapaaehtoisia tavoitteita omien paastojensa vahentamiseksi (esim. paastokompensaatiot).

MaRa ry toteaa, etta kansallisesti paatetty lentovero heikentdisi Suomen kansainvalista
saavutettavuutta ja Finnairin asemaa. Suomi ei voi tehda yksin paatoksia kansainvalisen
lentoliikenteen hinnoitteluun kohdistuen. Mahdolliset paatdkset tulee tehda kansainvalisella tasolla,
joten kansallista veroselvitysta ei tarvita.

Kauppakamarit tukevat vahvasti periaatepaatdsluonnoksessa esitettyja toimenpiteita (18—19)
CORSIA:n toimeenpanon ja tehokkuuden edistamisessa. Kansallisten veroratkaisuiden sijaan tulee
keskittya kansainvélisiin ja mieluiten globaaleihin ratkaisuihin.

Keski-Pohjanmaan liiton ndkemys on, etta periaatepaatos lentoliikenteen kasvihuonepaastojen
vahentamisesta on perusteltu ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Toimenpiteet eivét kuitenkaan saa
aiheuttaa kielteisia vaikutuksia Keski-Pohjanmaan saavutettavuudelle.

Liikenneymparistoyhdistys ry kannattaa lentoliikenteen verotuksen voimakasta lisd&mista, jotta
lentoliikenteen maaraa voidaan vahentaa.

Seuranta ja mittarit

VM ehdotti seuraavaa tekstimuotoilua: "Toimia toteutetaan padasiassa valtion budjettiraamien seka
olemassa olevien maararahojen puitteissa. Maararahalisayksia tai muita budjettivaikutuksia vaativista
toimenpiteista paatetaan erikseen valtiontalouden kehyksissa ja vuosittaisissa talousarvioissa.”
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YM pitdéd kannatettavana, etta periaatepaatoksen taytantéonpanon etenemisté seurataan
puolivuosittain ilmasto- ja energiapoliittisessa ministerityéryhmassa.

Traficom arvioi, ettd periaatepaatoksen toimenpiteiden myété virastoon arvioidaan kohdistuvan mm.
kansainvalisen vaikuttamistyon ja teetettévien selvitysten myota alustavasti arvioiden 100 000-150
000 euron vuosittainen kustannusvaikutus.
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