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KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN VAHENTAMISESTA

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Finavia Oyj:n lausunto luonnoksesta valtioneuvoston periaatepaatokseksi lentoliikenteen
kasvihuonekaasupadstojen vahentamisesta

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt lentoasemayhtio Finavia Oyj:lta lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston periaatepaatdkseksi lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisesta.

Finavia Oyj lausuu luonnoksesta seuraavaa.

Globaalin toimialan kansallinen ymparistosaately ei saa vaarantaa omaa kilpailukykya

Lentoliikenteen ymparistovaikutusten sdadoskehikko on moniportainen. Tama on globaaleilla
markkinoilla toimiville lentoyhtidille ongelmallista, mikali kilpailuolosuhteet eivat ole tasapuoliset.
Tama heijastuu suoraan myos lentoasemiin, joiden liikenne on riippuvaista ylimantereisesta
lentoliikenteesta.

Globaalilla tasolla kansainvalinen siviili-ilmailujarjesté ICAO asettaa ilma-aluksia koskevat tekniset
(ymparisto)vaatimukset. Sen kautta jasenmaat ovat sopineet hiilipdastojen vahentamiskeinoista,
kuten CORSIA-jarjestelma, joka lopulta asetetaan voimaan kansallisin sadadoksin. Euroopassa EU
pyrkii sddtelemaan jasenmaidensa lentoliikenteen paastoja paastokaupalla (EU ETS), mutta ei ole
voinut kauppapoliittisista syista ulottaa sitd koskemaan EU:n ulkopuolisia lentoja. Parhaillaan EU
myos suunnittelee yhteisdtason velvoitetta uusiutuvan lentopolttoaineen kaytolle. Kansallisella
tasolla erdat maat Euroopassa ovat harkinneet tai asettaneet lentoliikenteen kysyntda pienentavia
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veroja perustellen niitd padstojen vahentamistarkoituksella. Lisdksi erdissd maissa on asetettu
kansallisesti uusiutuvien lentopolttoaineiden jakelua koskevia velvoitteita.

Taustaselvitykset

Periaatepaatoksen ja mahdollisen uusiutuvia lentopolttoaineita koskevan sddaddksen pohjaksi on
tehty kaksi taustaselvitysta:

J Lilkenne- ja viestintdviraston tyoryhmatyona on laadittu laaja fossiilittoman liikenteen
tiekarttatyo , jossa alatyoryhma selvitti lentoliikenteen paastojen nykytilaa ja niiden
vahentamismahdollisuuksia. Alatydoryhman raportti sisaltyy loppuraporttiin. Alaviite 1.

. Valtioneuvoston kanslia on teettanyt selvityksen uusiutuvien lentopolttoaineiden
jakeluvelvoitteesta. Alaviite 2.

Tiekarttatyo laadittiin padosin ennen tietoa siita, kuinka kauan koronapandemian aiheuttama
lentoliikenteen romahdus kestaa. Pandemian vaikutuksia kasiteltiin suppeasti raportin lopullisessa
versiossa. Talla hetkelld (tammikuu 2021) on mahdotonta tehda tarkkoja arvioita lentoliikenteen
palautumisesta, kysynnan painottumisen muuttumisesta tai padstoista pitkalla aikavalilla.

Suomen lentoliikenneklusterin tilanne on pandemian vuoksi asetettujen matkustusrajoitusten
johdosta arvioitu niin kriittiseksi, ettd tyo- ja elinkeinoministerio on asettanut selvityshenkilon
arvioimaan tarvittavia toimenpiteita ilmailualan selviytymiseksi koronatilanteesta. Tavoitteena on
varmistaa, etta alalla on edellytykset kestavaan kasvuun tulevaisuudessa. Selvityshenkilo kartoittaa
keinoja, joilla suomalainen ilmailuala paasee kiinni globaaliin kasvuun mahdollisimman nopeasti
matkustamisen elvyttya.

Airbus, toinen maailman suurista lentokonevalmistajista, julkaisi syyskuun lopulla kehitysohjelman,
joka tuo vetyvoimateknologiaan perustuvat ilma-alukset kaupalliseen ilmailuun vuoteen 2035
mennessa. Alaviite 3. Tama tulee voimakkaasti muuttamaan lentamisen teknologiaa ja paastéjen
kehittymista vuosien 2035 — 2050 valilla. On nahtavissa, ettd uuden teknologian kustannukset myds
nostavat lentdmisen hintaa, joka osaltaan vahentaa kysyntaa, lentdmisen volyymia ja paastoja.
Suuria kustannuksia vaativat toimet paastdjen vahentamiseksi 2020-luvulla saattavat osoittautua
ylimitoitetuiksi, mikali padastéjen kehittyminen yliarvioidaan.

Paastotavoitteet
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Periaatepaatoksen luonnoksessa asetetaan kolme paastotavoitetta:

. Kotimaan ja ldhtevan kv. liikenteen paastot -15% vuonna 2030 vs. 2018
. Kotimaan ja Idhtevan kv. lilkenteen paastot -50% vuonna 2045 vs. 2018
. Kotimaan lilkenne on paastotonta vuonna 2045

Paastojen arvioinnissa otettaisiin huomioon uusiutuvien lentopolttoaineiden elinkaarilasketut
padstovahennykset. Finavian kasityksen mukaan tama tarkoittaa sitd, etta vaikka kaikki lennolla
kaytetty polttoaine olisi uusiutuvaa parhaan nykyisin kaytossa olevan raaka-ainepohjan ja
teknologian mukaisesti, padastéjen vaheneminen ei olisi sataprosenttista vaan noin 90%.

Luonnoksen mukaan tavoitteita arvioitaessa ei myoskaan voida laskea hyodyksi muilla sektoreilla
lentoliikennealan toimeksiannosta tehtavia paastdjen vahennyksia (hiilikompensaatiot). Tama
[ahestyminen eroaa esimerkiksi ICAO:n CORSIA-jarjestelman paastojen hallintamekanismista, jonka
yvhtend elementtina on perusvuoden ylittavien paastdjen kompensointi kustantamalla muiden
sektoreiden paastovahennyksia.

Luonnoksen mukaiset keinot padstdjen vahentamiseen

1. Vaihtoehtoisten kdyttovoimien edistaminen

Finavia katsoo luonnoksessa tunnistettavan oikein, ettd mikali Suomeen asetettaisiin korkea
uusiutuvien lentopolttoaineiden velvoite, se vaikuttaisi kielteisesti Suomen kautta tehtavaan Aasia-
Eurooppa -liikenteeseen, joka on lentoyhti6 Finnairin tarkein toiminta-alue. Kauttakulkuliikenne
myo6s mahdollistaa Suomen hyvan saavutettavuuden ja toimivat suorat yhteydet suureen maaraan
Euroopan kaupunkeja, mika on tarkeaa Suomen vientiteollisuudelle. Kauttakulkuliikenteen
matkustajavirtoja myods enenevasti ohjataan stop-overeiden aikana Suomeen, mika tukee
matkailutoimialaa.

Suomessa uusiutuvien polttonesteiden merkitys lilkenteen paastdjen vahentamisessa on
korostunutta, silla Neste Oy on tuotteiden suurimpia valmistajia maailmassa. Lentopolttoneste
(kerosiini) on teknisesti lIahella dieselin ominaisuuksia. Koko maailmassa uusiutuvaa dieselid
valmistetaan noin 6 miljoonaa tonnia vuodessa ja vastaavasti siviililentoliikenteen kerosiinin kulutus
on luokkaa 300 miljoonaa tonnia. Tama kuvastaa sitd, ettd nykyisistd uusiutuvista raaka-aineista ei
voida tuottaa lentopolttoainetta ratkaisuksi koko globaalin lentoliikenteen paastojen
vahentamiseen.
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Finavia katsoo, ettd seuraavan kolmen vuosikymmenen aikana uusiutuvien lentopolttoaineiden
kayttoa tulee nykyisen kaltaisessa lentokalustossa lisdtad. Ensin nykyisten tuotantoteknologian
pohjalta ja my6hemmin tuottamalla riittavasti paastotonta sahkoa ja sen avulla molekyylitason
raaka-aineista (vety, metaani, hiilidioksidi) hiilivetyja, joita kdytetaan kerosiinin tapaan tuottamaan
tyontovoimaa polttamalla niitd. Taman jalkeen seuraava askel on siirtyminen vetyvoiman kayttoon.
Lyhyella aikavalilla (10-15 vuotta) voivat akkuteknologiaan perustuvat séhkdvoimaiset lentokoneet
lisdantya merkittavassa maarin lyhyilld liikennevaleilla (Idhinna kotimaan ja Baltian reitit).

Valtioneuvoston teettamassa selvityksen perusteella on arvioitavissa, etta hallitusohjelman
mukainen 30% uusiutuvien lentopolttoaineiden jakeluvelvoite vuonna 2030 on eparealistinen sen
aiheuttamien kustannusten ja kilpailukykyvaikutusten vuoksi. Finavia katsoo, etta hallitusohjelman
tavoite 30 %:n uusiutuvan lentopolttoaineen velvoitteesta vuoteen 2030 mennessa tulee
nykytilanteessa arvioida uudelleen Suomen lentoliikenteen kilpailukyvyn sadilyttamiseksi.

Finavia katsoo, ettd kansallinen jakeluvelvoite voidaan asettaa ennen yhteistdtason velvoitetta,
mutta sen ldhtotason on oltava hyvin maltillinen. Tasoa voidaan asteittain nostaa siten, etta se olisi
tulevan EU-velvoitteen suuruinen siina vaiheessa, kun yhteisdvelvoite astuu voimaan. Mikali valtio
pitda uusiutuvien lentopolttoaineiden kayttoa edellyttavaa lainsdddantoa pikaisesti
valttamattomanag, tulee sen harkita kattavansa velvoitteesta lentoyhtidille aiheutuvat kustannukset
siihen saakka, kunnes yhteisdtason vastaavat velvoitteet astuvat voimaan. Tama olisi tarkeaa, silla
Suomen lentoliikenneala ei saa kiinni pandemian jalkeen nousevasta kysynnasta, mikali sen
kilpailukykya globaaleilla markkinoilla rasittavat kansallisesti asetetut lisdkustannukset.

Alaviitteen 2 selvityksessa kuvataan jakeluvelvoitteen ja sekoitevelvoitteen erilaista vaikutusta
polttoainemarkkinoilla. Finavia katsoo, ettd (polttoainetta myyvia yhtioita koskeva) jakeluvelvoite
olisi Suomessa soveltuvampi kuin sekoitevelvoite.

Lentoliikenteen volyymi ja paastot tulevat joka tapauksessa olemaan vuoden 2024 loppuun saakka
paljon pienemmat kuin vuonna 2019. Vuosien 2020-2023 kumulatiiviset Suomen lentoliikenteen
paastot ovat alle puolet normaalitilanteesta. Tama tarkoittaa, ettd koronapandemia vahentaa
padstoja (kotimaan lennot ja ulkomaan lahtevat lennot) kahden vuoden paastdjen verran eli noin 6
miljoonaa tonnia CO2. Alaviitteen 2 selvityksessa esitetyn arvion mukaan lentopolttonesteen myynti
vuonna 2030 on Suomessa korkeintaan 10 % suurempi kuin vuonna 2019, johtuen pandemian
aiheuttamasta kuopasta ja kulutuskayttaytymisen muutoksen aiheuttamasta kasvun vahenemisesta.

Muita vaihtoehtoisia kdyttovoimia koskevia esityksia Finavia pitda kannatettavia, vaikka yhteiso- ja
kansainvalisissa kysymyksissa tuleekin tunnistaa, etta Suomen vaikutusmahdollisuudet EU:n tai
ICAO:n paatoksentekoon ovat varsin rajalliset.

2. Lilkennejarjestelman ja liikkennevalineiden energiatehokkuuden edistaminen
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Finavia yllapitaa yhtiomuodossa Suomen lentoliikenteen toimintaedellytyksia 21 lentoasemalla ja
rahoittaa normaalitilanteessa toimintansa ja sen kehittdmisen lentoyhtioille ja matkustajille
tarjoamiensa palveluiden tuotoilla. Finavian oma toiminta sen lentoasemilla on hiilineutraalia.

Matkaketjujen kehittdminen on tarkeaa Suomen eri alueiden sujuvien joukkoliikennepalveluiden
varmistamiseksi. Matkustajamaara on monilla maan sisaisilla lentoviéleilld vahainen, mika ei
mahdollista riittdvan hyvia yhteyksia Helsinki-Vantaalle. Tasta syysta lentoliikenteen palvelukyky jaa
heikoksi. Finavia katsoo, ettd osana lilkennejarjestelmasuunnittelua tulisi suunnitella kokoavia
joukkoliikenneyhteyksia valituille lentoasemille, joilla lentojen tarjonta kasvaisi suuremman
matkustajamaaran vuoksi. Taman ansiosta lentojen ymparistotehokkuus paranisi kohonneiden
tayttoasteiden ja optimoidun konekaluston ansiosta. Samalla tulisi arvioida lentoasemaverkoston
laajuuden optimikokoa pitkalla aikavalilla.

Yhtendinen eurooppalainen ilmatila -kokonaisuudella on pyritty tehostamaan kansallisvaltioiden
rajojen mukaan fragmentoitunutta ilmatilarakennetta ja mahdollistamaan aiempaa suoremmat ja
ymparistétehokkaammat lentoreitit. Suomen ilmatila ja Helsinki-Vantaan lentoaseman lentojen
johtaminen on Euroopan mittakaavassa yksi tehokkaimmista, eika lisatehostamisella enda voida
saavuttaa samantasoisia tuloksia kuin erityisesti Keski-Euroopassa . Esimerkiksi lahestymisten aikana
lennettavan vaakalennon pituus on Helsinki-Vantaalla Euroopan 30 suuresta kentdsta pienin.

Helsinki-Vantaan kiitotiejarjestelman sijainti suhteessa alati laajentuvaan asuinrakentamiseen
padkaupunkiseudulla maaraa tavan, jolla kiitoteita kaytetdaan lentoonldhtoihin ja laskeutumisiin seka
miten lentoreitit voidaan ldhialueella suunnitella. Finavia pitaa tarkeand, ettd tata toimivaa
kokonaisuutta ei lentoyhtididen vahaisten polttoainesadstojen vuoksi uhata muutoksilla, jotka
vaarantavat kolmannen kiitotien kdyttoonoton jalkeen huolellisesti rakennetun ja ymparistoluvan
mukaisen tasapainon lentokonemelun hallinnan ja Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen valill3.
Lennonvarmistukselle ei tule asettaa suorituskykytavoitteita, jotka ovat ristiriidassa lentoaseman
toimintaedellytykset turvaavan pitkdjanteisen melunhallinnan kanssa.

Finavia pitaa muita liikennejarjestelman ja liikkennevalineiden energiatehokkuutta koskevia esityksia
kannatettavina.

3. Hinnoittelu

ICAQO:n puitteissa sovittu CORSIA-jarjestelma on ensimmainen globaali yhden toimialan paastdjen
hallintajarjestelma. Siina osallisina ovat jasenvaltiot. Jarjestelma on erittdin tarkea valivaihe
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lentoliikenteen pdastdjen vahentamisessa ennen uuden teknologian lapimurtoa. Finavian mielesta
CORSIA:n uskottavuus on turvattava ja sen laajuus maksimoitava, jotta sen mukaisen
kompensaatiojarjestelman tuomat hyodyt kehittyvien maiden energiajarjestelmien kehittamiseksi ja
paastdjen vahentamiksi voidaan toteuttaa. Uskottavuus turvataan luonnoksessa esitetylld tavalla
vaikuttamalla siihen, ettd CORSIA:ssa hyvaksytdan vain laadukkaita paastoyksikoita. Jarjestelmaa
tulee pitaa suurena tulonsiirtona lentoliikennetoimialalta kehittyvien maiden kansantalouksille.

Paastokauppa on periaatteessa hyvin toimiva jarjestelma toimialan paastdjen vahentamiseksi.
Kuitenkin vain EU:n sisdiset lennot kattavana se johtaa kustannusten kasvaessa heikentyvaan
kilpailuasetelmaan sellaisille lentoyhticille, joiden tarjonnassa Euroopasta ulos suuntautuvalla
matkalla on lennon vaihto Euroopan sisalla. Tallaisia ovat juuri Helsinki-Vantaan kautta tehtava
Eurooppa — Aasia -matkat. Finavia toteaa, etta kun paastokaupan kustannusvaikutukset
lentoyhtidille kasvavat, jarjestelmaa on vaikea hienosaataa siten, etta se ei haittaisi Euroopasta
Suomen kautta Aasiaan tai Pohjois-Amerikkaan tehtavaa vaihtomatkustuksen kilpailukykya.

Finavia on samaa meiltd luonnoksessa esitetysta arviosta, ettd kansallisen lentoveron avulla
saavutettavat paastovahennykset olisivat vaatimattomia suhteessa veron lentoliikennetoimialaan ja
Suomen saavutettavuuteen kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin sekd uusiutuvien lentopolttoaineiden
kayton lisddmiseen. Asia ei kaipaa lisdselvityksia.

Lentdmisen paadstdjen vahentdmisen ratkaiseva kysymys on taysin uuden teknologian — sahko ja vety
— laaja lapimurto, seka uusiutuvien hiilivetypolttoaineiden kaytto pitkilla lentomatkoilla. Tdma vaatii
valtavia panoksia tuotekehitykseen eri puolilla maailmaa. Lisdksi on luotava paastéton vedyn
tuotanto- ja jakeluinfrastuktuuri. Aikaa tdhdan on 20 — 30 vuotta. Luonnos esittda toimenpiteen3,
etta Suomi aktiivisesti ajaisi ICAO:ssa kansainvalisen lentoliikenteen fossiiliseen polttoaineeseen
kohdistuvan veron kayttéonottoa. Finavian mielesta verolle on perusteita vain, mikali sen tuotto
ICAO:n hallinnoimana kanavoidaan uuden teknologian kehittamiseen ja markkinoille tulon
nopeuttamiseen. Lentoliikenteen hyddyt kansainvalisen talouden, hyvinvoinnin ja tasa-arvon
perustana ovat niin suuret, ettd kun lentoliikenteen hiilipdastot on ratkaistu, tulee lentoliikenteen
tarjontaa kaikkialla maailmassa lisdta sen tuomien etujen vuoksi. Siksi teknologista murrosta on
hyvin voimakkaasti tuettava julkisin tuotekehityspanoksin, joihin rahoitus voitaisiin kerata globaalilla
hiiliverolla.

Lentoasemamaksuilla katetaan palvelujen tarjoamisesta aiheutuvat kustannukset. Maksujen
modulointi tai erillisten ymparistdmaksujen asettaminen on tarkoituksenmukaista, mikali siten
voidaan maksuohjauksella vahentaa paikallisia ymparistovaikutuksia tai kattaa niiden hallinnasta
aiheutuvia kustannuksia. Finavia katsoo, ettd lentokoneiden hiilidioksidipadstojen vaikutukset ovat
globaaleja, eika lentoasemamaksuilla siksi ole roolia niiden vdahentamisessa.

Finavia pitdaa muuten hinnoittelua koskevia esityksia kannatettavina.
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Seuranta ja mittarit

Lentoliikenteen paastotietoja kerataan Suomessa suoraan paastokauppaan kuuluvista lentoyhtidista
seka epdsuorasti polttoaineyhtidilta myydyn lentopolttoaineen tilastoina. Suomella on kv.
ilmastosopimuksen (UNFCCC) puitteissa raportointivelvoitteita, joiden tiedot Tilastokeskus saa
Euroopan ympadristokeskukselta (European Environmental Agency, EEA). EEA:lle tiedot vastaavasti
toimittaa Eurocontrol. Finavia katsoo, etta Suomessa ei ole tarkoituksenmukaista pyrkia laatimaa
tarkempaa lentoliikenteen paastdjen laskentajarjestelmaa.

Lisatietoja Finaviassa antaa kestavan kehityksen johtaja Mikko Viinikainen, puhelin 020 708 2276,
mikko.viinikainen@finavia.fi.

Alaviitteet:

1. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2020:17 Fossiilittoman liikenteen tiekartta -tyoryhman
loppuraportti

2. Valtioneuvoston selvitys 4/2020 VN/10303/2020 Uusiutuvien lentopolttoaineiden jakeluvelvoite
— Nykytila ja vaikutusarvioinnit

3. https://www.airbus.com/innovation/zero-emission/hydrogen/zeroe.html

Viinikainen Mikko
Finavia Oyj
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