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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS LENTOLIIKENTEEN
KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN VAHENTAMISESTA

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

1. Keskeiset huomiot

Sitra kiittda mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston periaatepdatoksesta lentoliikenteen
kasvihuonekaasupdastdjen vahentamisesta.

Sitran lausunnon keskeiset huomiot on koottu alle:

. Lentoliikenteen pitkdn aikavalin ilmastotavoitteet tulee asettaa niin, ettd ne ovat linjassa sen
kanssa, ettd ilmaston lampeneminen voidaan rajoittaa 1,5 asteeseen. Kdaytdnnossa tavoitteeksi on
asetettava, ettd vuoteen 2050 mennessa kotimainen tai Suomesta lahteva lentoliikenne ei enaa
[ammita ilmastoa.

. Tavoitteissa ja toimenpiteissa tulee huomioida hiilidioksidin lisaksi my6s muu ilmastoa
[@mmittava vaikutus.

. Suomen tulee laajasti edistdad myos EU-tason ohjauskeinojen kdyttédnottoa, erityisesti
riittavaa hiilen hinnoittelua tukevia lentopolttoaineen verovapauden poistoa seka paastékaupan
laajentamista Euroopan talousalueen ja kolmansien maiden valisiin lentoihin.

2. Sitran lausunto

On tarkeaa, etta Suomella on vahva linja kotimaisen ja kansainvalisen lentoliikenteen ilmastoa
[ammittavan vaikutuksen vahentamisen puolesta. Valtioneuvoston periaatepdatoksen esittamat
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toimenpiteet ovat hyvia ja kannatettavia. Seuraavassa kaydaan lapi Sitran taydentavat huomiot
esitykseen.

Sitra ei pida esitettyja pitkan aikavalin paastotavoitteita riittavina. Kuten periaatepaatoksessa
todetaan, hiilidioksidipaastojen osuus lentoliikenteen ilmastoa [ammittavasta vaikutuksesta on
nykyarvioiden mukaan vain noin puolet. Myds muu l[ammittava vaikutus tulisi huomioida tavoitteissa
ja toimenpiteissa. Tavoitteita asetettaessa on selkedsti maaritettava osuus, joka on saavutettava
oman toiminnan muutoksilla, ja miten jaljelle jaava osuus voidaan kompensoida.

Sitra esittda, ettd Suomi asettaa tavoitteekseen, etta

1) Kotimainen ja Suomesta lahteva kansainvalinen lentoliikenne ei enda [ammita ilmastoa
vuoteen 2050 mennessa.

2) Fossiilisen lentopolttoaineen myynti Suomessa lopetetaan vuoteen 2050 mennessa.

3) Muu ilmastoa lammittava vaikutus, jota ei voida valttda, kompensoidaan todennettavilla,
pysyvilla ja lisdisilla negatiivisilla paastaoilla. Hiilidioksidipaastojen lisaksi huomioidaan lentamisen
muu ilmastoa lammittava vaikutus.

Suomen tulisi edistda vastaavan globaalin tavoitteen asettamista Kansainvalisessa siviili-
ilmailujarjestossa (ICAO). Pitkdn tahtaimen tavoitteen lisdaksi Suomen tulee edistdd myos riittdvien
globaalien vilitavoitteiden asettamista vuosille 2030 ja 2040.

Kuten periaatepaatoksessa todetaan, muihin ilmastoa lammittaviin vaikutuksiin kuin hiilidioksidiin
liittyy vield epdavarmuuksia. Suomen tulisi edistda tarkempia selvityksia muista ilmastoa
lammittavista vaikutuksista seka keinoista vahentaa niita. Kun keinoja on tiedossa, tulisi Suomen
huomioida ne omassa kansallisessa politiikassaan sekd edistaa keinojen kayttéonottoon ohjaavaa
kansainvalista politiikkaa. Keinojen voidaan olettaa liittyvan esimerkiksi lentokoneiden
kayttovoimiin, kaytettyihin polttoaineisiin seka lentoreitteihin ja -aikoihin. Polttoaineiden ja
kayttovoimien suhteen tulee pitada tavoitteena, ettd politiikkaa ohjaa tulevaisuudessa
kokonaisuudessaan ilmastoa lammittava vaikutus, ei vain elinkaarinen kasvihuonekaasupaasto.

Suomen tulisi my6s lyhyemmalla aikavalilla toimia ICAOn biopolttoaineiden kestavyyskriteerien
kiristamisen puolesta. Talla hetkelld biopolttoaineiden vaaditaan vahentavan elinkaarisia
ilmastopadastdja vain 10 prosenttia, eikd luonnon monimuotoisuuden suojelulle ole muita
vaatimuksia kuin suoran maankdytén muutoksen kielto*.

Uudet lentoliikenteen lupaavat kdyttovoimat sdhko ja vety nakyvat periaatepdatoksen
toimenpiteissa heikosti. Hyodyntamismahdollisuuksien selvittdmisen lisédksi Suomi voisi edistda EU-
tason tutkimusrahoituksen suuntaamista uusiin kayttovoimiin.
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Suomen tulisi globaalien paast6ja vahentavien ohjauskeinojen ohella edistda laajasti EU-tason
ohjauskeinojen kadyttédnottoa. Keinot eivat sulje toisiaan pois, ja toiset niista on mahdollista ottaa
kayttdon toisia nopeammin. Erityisen painokkaasti Suomen tulisi jakeluvelvoitteen lisdksi edistaa
hiilen riittavaa hinnoittelua tukevia keinoja, eli lentopolttoaineen verovapaudesta luopumista seka
EU:n paastokaupan laajentamista alkuperdiseen laajuuteensa kattamaan myos Euroopan
talousalueen ja kolmansien maiden viliset lennot.

Periaatepaatoksessa todetaan nyt, etta lentoliikennetoimialan kansainvalisen paastosopimuksen
(CORSIA) kdynnistyminen vahentaa tarvetta arvioida padstokaupan maantieteellisen soveltamisalan
laajentamista. CORSIA kuitenkin vaatii kompensoimaan vain vuoden 2019 ylittavan paastoétason, ja
kompensaatioyksikdiden hinnat ovat toistaiseksi olleet hyvin alhaisia verrattuna EU:n paastokaupan
hintoihin, joten CORSIAN vaikutus lentdamisen paastdjen hintoihin ja siten niiden aitoon
vahentdamiseen on todennakdisesti hyvin pieni.

Kuten periaatepaatoksessakin todetaan, koronapandemiasta huolimatta lentdmisen ennustetaan
kasvavan niin globaalisti kuin Suomessa ja Euroopassa selvasti kuluvanakin vuosikymmenena —
vaikka suomalaiset ovat jo maailman eniten matkustavien joukossa**. Jotta lentdmisen
ilmastovaikutuksen kasvua voitaisiin hillita erityisesti lyhyella aikavalilld, on perusteltua pyrkia
hillitsemaan yksikkdpaastojen lisaksi myods lentamisen kasvua. Suomen tulisi siis suhtautua avoimesti
kansainvalisten lentojen arvonlisdverottomuudesta luopumiseen ja EU:n yhteisen lentoveron
kayttoonottoon.

Kansallisesta lentoverosta periaatepaatds esittaa selvitysta sen kustannustehokkuudesta
padstévahennyskeinona. Lentoveroa voi kuitenkin pitda ensisijaisesti kannanottona lentomatkailun
kohtuullistamisen puolesta, ja mahdollinen kustannustehottomuus paastévahennyskeinona voidaan
nahda myos fiskaalisena tehokkuutena. Lisaksi vero kohdistuisi luontaisesti paaosin suuri- ja
keskituloisiin, sillda he matkustavat pienituloisia enemman***, Veron tuotolla voidaan esimerkiksi
edistda paastovahennysratkaisujen kehittamista ja kayttoonottoa.

Jotta lentamisen vahentaminen tai kasvun hillinta olisi mahdollista, lentamiselle taytyy olla
vaihtoehtoja. Suomen tulisikin kehittda alueiden saavutettavuutta vaihtoehtoisilla
lilkenneyhteyksilla, erityisesti raiteilla. Lisdksi julkisen sektorin tulisi toimia kestavdan matkustamisen
edelldkavijana. Esimerkiksi valtion matkustussddannon tulisi kannustaa matkustamisen korvaamiseen
etakokouksilla ja vahapaastoisten kulkuvalineiden valintaan, jos se on mahdollista ja kokonaisuutena
jarkevaa.

*) ICAO: CORSIA sustainability criteria for CORSIA eligible fuels, https://www.icao.int/environmental-
protection/CORSIA/Documents/ICA0%20document%2005%20-%20Sustainability%20Criteria.pdf

Lausuntopalvelu. fi 3/4



**) Syke (2019): Lentomatkustuksen paastot,
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/292417/SYKEra_2_2019.pdf?sequence=6

**%*) Tilastokeskuksen kotitalouksien kulutusmenot -tilaston
(http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tul__ktutk/statfin_ktutk_pxt_007.px/)
perusteella ylin tuloviidennes muodosti Iahes puolet ulkomaanmatkojen matkalippujen
euromaaradisesta kulutuksesta. Alin tuloviidennes kaytti ulkomaan matkalippuihin yli puolet
pienemmadn summan kuin keskimaardinen kotitalous ja alle viidenneksen verrattuna ylimpaan
tuloviidennekseen.
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