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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtioneuvoston periaatepaatos lentoliikenteen kasvihuonekaasupdastojen vahentdmisesta

Liikenne- ja viestintaministeriossa on valmisteltu valtioneuvoston peri-aatepdatdsta lentoliikenteen
padstdjen vahentamiseksi Suomessa. Periaatepaatdsluonnoksessa esitetdaan kansalliset tavoitteet ja
toimenpiteet vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin ja polttoaineisiin siirtymiseksi, liikennejarjestelman ja
liikennevdlineiden energiatehokkuuden edistamiseksi seka hinnoittelun keinoiksi.

Tavoitteeksi asetettaisiin kotimaan ja Suomesta lahtevien kansainvalisten lentojen paastojen
vahentaminen vuoden 2018 tasosta laskettuna 15 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja 50
prosentilla vuoteen 2045 mennessa. Lisdksi kotimaan lentoliikenteen tulisi olla padstotonta vuonna
2045.

Lentoliikenteen merkitys ja paastdjen vahentaminen

Lentoliikenteelld on erityisen tarked merkitys Suomen sisdisessa liikenteessa ja kansainvalisissa
yhteyksissa. Lentoliikenneyhteydet vaikutta-vat suoraan yritysten kilpailukykyyn, investointeihin,
sijoittumiseen ja logistiikkaan. Matkailulle lentoliikenne on elintarkea seka sisaisilla lennoilla etta
kansainvalisilla yhteyksilld, jotka Suomessa ovat poikkeuksellisen laajat Aasian liikenteen tuomien
reittien ja verkostojen ansiosta.
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Lentoliikenteen globaali kysynta on kasvanut voimakkaasti ja kasvun arvioidaan jatkuvan. ICAO on
arvioinut, etta kansainvalisen lentoliikenteen polttoaineen kulutus kasvaa vuodesta 2015 noin 2-3
kertaiseksi vuoteen 2045 mennessa. Vuonna 2020 alkanut Covid-19 -pandemian seurauksena
kansainvalisen lentoliikenteen matkustajaméaarat tippui-vat noin puoleen eika lentoliikenteen
arvioida palautuvan pandemiaa edeltdville tasolle ennen vuotta 2024. Lentoliikenteen kasvu
arvioidaan jatkuvan kriisin jalkeen, mutta hieman aiempaa hitaammin.

Lentoliikenne aiheuttaa 2—3 prosenttia maailman hiilidioksidipaastoista. Lentoliikenne on globaalisti
kilpailtu toimiala, jonka tehokkaista ja tasapuolisista paastovahennystoimista sovitaan
kansainvalisella tasolla ja EU:ssa. ICAO:ssa on paatetty ottaa kayttéon globaaleja padstoja koskeva
markkinamekanismi CORSIA. Jarjestelma kdynnistyy vapaa-ehtoisena 2021 alusta ja pakollisena 2027
alkaen. Euroopan talous-alueen sisdiset lennot ovat kuuluneet EU:n paastokauppaan vuodesta 2012
[3htien.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK tukee 1,5 asteen ilmastopolitiikkaa Pa-riisin sopimuksen mukaisesti
ja sen edellyttamia toimia. EK tukee EU:n hiilineutraaliustavoitetta 2050 mennessa seka Suomen
tavoitetta hiili-neutraaliudesta 2035. EK kannattaa myos komission ehdotusta nostaa EU:n vuoden
2030 paastovahennystavoite 55 %:iin. Lentoliikenteessa tarvitaan yhta kunnianhimoisia
padstotavoitteita kuin muillakin toimialoilla. Koska lentoliikenne on globaalisti kilpailtu toimiala,
tulee paastévahennystoimista paattaa kansainvalisesti ja EU:ssa, jotta ei aiheuteta
kilpailuvaaristymaa tai hiilivuotoa.

Lentoliikenteen paastdjen vahentamistd ohjataan kansainvalisen CORSIA-ohjelman lisdksi EU:ssa
paastokauppamekanismilla samoin kuin isompaa teollisuutta ja energian tuotantoa EU:ssa. EU-
laajuisessa paadstokaupassa on paastojen vahentymisen lisdksi huomioitu yritysten globaali
kilpailukyky ja hiilivuotoriski. Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoo, etta lentoliikenteessa ei tule
ottaa kayttoon paallekkaisia ohjausmekanismeja. Padstovahennystavoite tulee saavuttaa teknologia-
neutraaleilla, markkinaehtoisilla ja kustannustehokkailla keinoilla.

Suomessa kotimaisen lentoliikenteen paastot ovat laskeneet viime vuosikymmenina, kun taas
kansainvalisen lentoliikenteen paastot ovat olleet kasvussa. Covid-19 -pandemian seurauksena
lentoliikenne pysahtyi lahes kokonaan kevaalla 2020 ja palautumisen aiemmalle tasolle arvioidaan
kestavan vahintaan kaksi tai kolme vuotta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK painottaa lentoliikenteen toipumista pandemian aiheuttamasta
vakavasta markkinahairiosta. Pandemian seurauksena lentoliikennemarkkina muuttuu kaikilta
osiltaan, kun liike-toiminnat, kumppanuudet, henkildston osaaminen, konekanta, asiakkuudet ja
palvelut ovat kaikki luotava uusiksi ja kilpailtava takaisin markkinaan toipumisen alkaessa.
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Kaikkien liikennemuotojen paastéennusteet tulisi paivittdaa pandemian vaikutukset huomioiviksi niin
pian kun tilanteen nahdaan hellittavan. Lentoliikenteessd useamman vuoden vakava markkinahairio
vaikuttaa merkittavasti padstoihin ainakin vuoden 2030 tavoitteen osalta.

Uusiutuvat ja sahkopolttoaineet liikenteessa

Luonnoksessa todetaan, etta lentoliikenteen pdastdjen vahentamiseksi on valttamatonta pyrkia
korvaamaan fossiilisen kerosiinin kdyttéa uusiutuvilla lentopolttoaineilla mahdollisimman nopeasti.
Tehokkain toimenpide olisi kansallinen jakeluvelvoite uusituville lentopolttoaineille.

Meriliikennetta koskevassa periaatepdaatosluonnoksessa todetaan, etta vaihtoehtoisiin
polttoaineisiin liittyy viela suuria haasteita, joita ovat mm. korkeampi hinta ja riittavyys.

Uusiutuvien lentopolttoaineiden hintojen arvioidaan sdilyvan pitkaan 2—3 kertaisina fossiiliseen
polttoaineeseen verrattuna, joten kansallisesta jakeluvelvoitteesta syntyva kustannusrasite
hidastaisi pandemiasta toipumista ja heikentdisi Suomea palvelevien lentoyhteyksien kilpailu-kykya
ja kehittymistd muita maita enemman.

Euroopan ja Aasian valinen lentoliikenne hyodyntda Helsingin maan-tieteellista sijaintia ja sen
mahdollistamia suoria, lyhyita ja polttoainetehokkaita lentoreitteja. Tassa suhteessa Suomella voi
sijaintinsa ansiosta olla kokoaan suurempi rooli lentoliikenteen globaalien paastojen
vahentamisessa, jos reitin kilpailukyvysta pidetdaan huolta. Paasto-hyodyn lisdksi kansainvalisesti
erinomainen lentoverkosto parantaa Suomen saavutettavuutta ja kasvattaa ulkomaisten
matkailijoiden maardaa Suomessa. Talla on suuri merkitys lentoliikenteeseen kytkoksissa oleville
yrityksille erityisesti matkailualalla. Vahvat lentoyhteydet vaikuttavat positiivisesti myds koko
elinkeinoelamaan. Matkustajavirtojen ja lentorahdin vahaiselldkin siirtymalla muille reiteille on
Suomen saavutettavuutta heikentava vaikutus.

EU:n komissio valmistelee parhaillaan sddadantoaloitetta, jonka tarkoituksena on edistaa uusiutuvien
lentopolttoaineiden kdyttda unionin alueella. Tallainen jakeluvelvoite olisi unionin laajuisessa
markkinassa kansallista velvoitetta tasaveroisempi kilpailun ja toiminnan kannalta. Myos EU-
kasittelyssa tulee tarkastella, miten paastokauppa ja sen kiristdminen toimisi yhteen uuden
mahdollisen jakeluvelvoitteen kanssa.

Tieliikenteen kohdalla uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite nousee 30 %:iin vuoteen 2030
mennessa. Jo edellisen hallituskauden ilmasto-suunnitelmassa on todettu, etta jakeluvelvoitteesta
mahdollisesti aiheutuva kustannusnousu huomioidaan ja voidaan tarvittaessa kompensoida
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yrityksille. Vastaava periaate tulisi koskea lentoliikennettd, jos jakeluvelvoite ulotettaisiin
lentopolttoaineisiin.

Luonnoksessa todetaan, etta tieliikenteen sahkoistyessa ja hyodyntdaessa muita vaihtoehtoisia
kayttovoimia tulisi uusiutuvia polttoaineita ohjata erityisesti lentoliikenteen kayttoon. Tieliikenteen
sahkoistyminen etenee henkildautoliikenteen osalta, mutta teiden tavaraliikenteessa kaytetaan
nestemaisia polttoaineita lahivuosikymmenia samoin kuin lentoliikenteessa. Tielilkenne on osa
Suomen kansallista taakanjako-velvoitetta, jonka saavuttamisen keskeinen keino ovat uusiutuvat
polttoaineet. Tieliikenteen 50 % vahennystavoite 2030 mennessa kantaa my®s osaa maataloudessa
tarvittavista paastovahennyksista. Paasto-vahennysten saavuttaminen taakanjakosektoreilla on
Suomea velvoittavaa sadadantoa ja sanktioitu, ellei tavoitteeseen paastaisi.

EK katsoo, ettd valtioneuvoston tulisi selkeyttda uusiutuvien polttoaineiden roolia liikenteessa
kokonaisuutena niin, etta silla turvataan padstovahennykset teiden tavaraliikenteessa menettamatta
saavutettua energia- ja kustannustehokkuutta.

Suomessa teiden tavaralilkenne on 30 % vahempipadstoista kuin keskimaarin Euroopassa. Tama
perustuu polttomoottoriajoneuvoihin, joilla voidaan kuljettaa suurempien mittojen ja massojen
vhdistelmia koko tieverkolla. Teiden tavaraliikenteen kustannustehokkuus on kilpailukykytekija

kotimarkkinayrityksille ja ulkomaankauppaa kayville yrityksille. My6s tasta syysta nestemaisten

polttoaineiden kaytto tavaraliikenteessa jatkuu [ahivuosikymmenina.

Uusiutuvien polttoaineiden raaka-aineiden riittdvyydesta on huolestut-tavia arvioita ja tama tulisi
ottaa huomioon, jos jakeluvelvoitteita laajennetaan. Suomen tulee vaikuttaa siihen, etta kestavan
kehityksen mukaisia raaka-aineita on saatavilla, niihin liittyva sdadanto on teknologianeutraalia ja
uusia tuotantomenetelmia on kehittymassa.

Liikenne- ja logistiikka-ala on ehdottanut tieliikenteessa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen
nostamista 35 % vuoteen 2030 mennessa. Myds meriliikenteessa arvioidaan valttamattomaksi
uusiutuvien polttoaineiden kayton kasvattaminen.

Valtioneuvoston tulisi myos arvioida uusiutuvien polttoaineiden rinnalla sahkopolttoaineiden
valmistuksen ja jakelun kehityspolkua ja roolia fossiilisten polttoaineiden korvaamisessa. Milloin,
missd laajuudessa, milla edellytyksilla ja mahdollisella hintakehityksella voitaisiin paastottoman
sahkon avulla valmistaa synteettisesti hiilivetyja korvaamaan fossiilisia energialdhteita. Syntyisiko
uusiutuvien polttoaineiden ja sdhkopolttoaineiden kesken kilpaileva markkina, joka johtaisi
alenevaan hintakehitykseen ajan myo6ta. Olisiko jakeluvelvoitteen laajentamisen nopeus
kytkettavissa sdahkopolttoaineiden markkinan kehittymiseen jo tdssa vaiheessa samalla kun
huolehditaan paastdjen vahennystavoitteen saavuttamisesta.
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Tavoitteet ja vaikutusarviointi

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa tulisi esittda tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikutukset
yrityksille, kotitalouksille ja valtiontaloudelle. Toimenpiteiden yhteydessa tulisi esittda, miten ne
toteuttavat paasto-tavoitteita ja miten ne suhtautuvat toisiinsa ja mika on niiden
kustannustehokkuus. Lentoliikenne on osa EU:n pdastokauppaa ja toteuttaa EU:n asettamia
paastovahennystavoitteita. Periaatepaatoksessa tulisi kuvata, miten toimenpiteet ovat
johdonmukaisia ja perusteltuja EU:ssa sovittujen tai kansallisesti asetettujen tiukempien
tavoitteiden suhteen.

Toimenpiteita, joiden vaikutuksia ei pystyta tdssa vaiheessa kokonais-valtaisesti arvioimaan ilman
merkittavia epavarmuustekijoita on syyta olla viematta eteenpadin.

Vapaaehtoiset toimet

Yritykset asettavat valtioiden ja kansainvalisten sopimusten rinnalla vapaaehtoisia tavoitteita omien
padstdjensa vahentamiseksi. Tallaisia tavoitteita ja toimintaohjelmia on yrityksilla kaikilla toimialoilla
ja laajasti myos lentoyhtioilla.

Vapaaehtoiset toimet ovat ilmastopoliittisesti tarkea ja kustannusteho-kas tapa taydentda nykyisia,
1,5 asteen tavoitteen nakokulmasta selvasti riittamattomia ilmastotoimia. Vapaaehtoisilla ja aina
luonteeltaan taydentavilla lisatoimilla pyritddn kuromaan umpeen tata kuilua ja kirittamaan
muutosta kohti 1,5 C -tavoitetta.

Suomessa viranomaisten tulisi edistaa kansalaisten ja yritysten vapaaehtoisia toimia ja luoda
menettelyt aitojen ilmastohyotyjen varmistamiseksi. Vapaaehtoisille toimille tulisi maaritella
minimikriteerit, joita voisivat olla lisdisyyden osoittaminen, vankkojen laskentamenetelmien
kayttaminen, riippumaton todentaminen standardien mukaisesti seka lapinakyvat prosessit

kaksoislaskennan estamiseksi.

Suomeen tulisi perustaa viranomaisten yllapitama rekisteri, johon kerattaisiin kriteerit tayttavien
vapaaehtoisten toimien paastévahennykset seka hiilinielujen lisdysten aikaansaamat poistot.
Suomen valtion tulisi sitoutua ylittamaan kansainvaliset padstévahennysvelvoitteensa vahintaan
rekisteriin merkittyjen paastévahennysten maaralla. Tallainen jarjestelma mahdollistaisi yrityksille
kotimaisten paastovahennysten kasvattamisen seka aidot ilmastoteot osana liiketoimintaa.
Vapaaehtoisten toimien edistiminen Suomessa voisi tukea myos osaltaan luonnon-suojelullisia ja
luonnon monimuotoisuutta turvaavia tavoitteita.
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