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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto periaatepaatoksesta lentoliikenteen kasvihuonepadstojen vahentamisesta

Neste kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja esittaa seuraavaa.

Neste on maailman suurin lentoliikenteen (SAF - Sustainable Aviation Fuels) biopolttoaineiden
tuottaja. Kapasiteettimme on talla hetkelld 100 kt/a, ja tama on Porvoossa. Meneillddn olevat
investoinnit nostavat kapasiteettimme yli 1 Mt/a vuonna 2023, ja valmisteilla on uusia investointeja,
jotka toteutuessaan nostaisivat kapasiteetin arvoihin 1,5 Mt/a vuonna 2023 ja 2 Mt/a vuonna 2025.
Nykyisen “HEFA” (Hydrotreated Esters and Fatty Acids) tuotantomenetelman jatkoksi panostamme
seka yksin ettd kansainvalisessa yhteistydssa useisiin lupaaviin tuotantomenetelmiin, jotka
perustuvat skaalautuviin raaka-aineisiin, esimerkiksi yhdyskuntajatteen, levien tai hiilidioksidin ja
sahkon kayttoon.

Neste on myds aktiivinen toimija ICAO:ssa seka CORSIA:n etta pitkan aikavalin paastovahennyksen
ehdotuksen kehittamisessa. Tama tapahtuu osana ABFA:n (Advanced Biofuels Association)
delegaatiota, jolla on CAEP:ssa (ICAO Committee on Aviation Environmental Protection) tarkkailijan
asema.

Neste on paapiirteissdaan tyytyvdinen ehdotetun periaatepaatoksen sisaltoon. Tarve kaikkien
sektoreiden - mukaan lukien lentoliikenne - paastdjen nopeaan vahentdmiseen on tunnistettu, ja
siihen ehdotetaan toimenpiteitda. Paatosehdotuksessa on myos tuotu esille, etta lentoliikenteen
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ilmastovaikutus on huomattavasti laajempi kuin pelkdstaan CO2-paastot. Vaikka vaikutusten maarat
ja vahentamiskeinojen yksityiskohdat ovat vasta tarkentumassa, todetaan EASA:n marraskuussa
julkaistussa raportissa, etta uusiutuvien polttoaineiden kayttd vahentaa myos lentoliikenteen “Non-
CO2” -vaikutuksia.

Ehdotus tuo esille, ettad globaalin lentoliikenteen sadntelyyn paras vaihtoehto olisi globaali ratkaisu,
mutta ettd sen edistamiseksi tarvitaan kansallisen ja alueellisen tason esimerkkia ja johtajuutta - siis
paatoksia padstojen vahentamisesta ja aktiivista toimintaa kansainvalisesti. Molemmissa asioissa
(kansalliset vahennysvelvoitteet ja kansainvalinen aktiivisuus) Suomi on saanut ja on saamassa
kumppaneita monista maista varsinkin Euroopassa: Ruotsi, Norja, Hollanti, Ranska, Espanja
esimerkkeina. Vaikka ICAQ lieneekin saanut CORSIA:n aikaiseksi nopeammin kuin vastaavan
suuruusluokan hankkeissa usein on kaynyt, niin sen seka nyt valmisteilla olevien pitkan tahtdimen
tavoitteiden aikataulut ovat aivan liian hitaita, jotta ne nykyiselldan voisivat johtaa ilmailusektorin
paastdjen vahentamiseen ilmastokysymysten vaatimassa aikataulussa.

Nopeilla toimenpiteilld on kaikki mahdollisuudet onnistua: SAF-kapasiteettia on jo nyt seka
Suomessa ettd maailmalla, lisdd on jo rakenteilla, ja paljon uusia hankkeita on julkistettu monien
yhtididen toimesta ja moneen eri teknologiaan perustuen. Tieliikenteen uusiutuvien polttoaineiden
tuotannon kasvu on osoittanut, ettd kunhan markkinaan ja sen kehittymiseen on ennustettava
nakyma, yhtiot ovat valmiita investoimaan kapasiteettiin nopealla aikataululla.

Tuotantokapasiteetin nykytila antaa mahdollisuuden edeta alkuvaiheessa nopeamminkin kuin mita
ehdotuksessa on indikoitu.

Lisdksi on tarkedaa huomata AFRY:n tekemassa taustaselvityksessa selkeasti esille tuotu nakokohta:
SAF:n kayton lisdkustannus ei ole lainkaan niin suuri, etta se johtaisi lentoliikenteen eika sen
tuomien yhteistyo-, matkailu-, logistiikka- ja muiden hyotyjen loppumiseen. Lisdkustannus 5
prosentin SAF-osuudesta on kotimaan lennoilla noin 1 €, Euroopan lennoilla noin 3 €, ja
kaukolennoilla noin 10 € matkustajaa kohti.

Tama on tarkedaa huomata, kun tehdaan paatoksia kiireellisesti vaadittavista ilmailun paastdjen
vahentamisen toimenpiteista ja kilpailuvaikutusten mahdollisesta kompensoinnista.

Seuraavassa ovat kommenttimme Nesteelle relevantteihin ehdotuksen numeroituihin kohtiin:

1) Tassa toimenpiteessa ehdotetaan, ettd noudatetaan hallitusohjelmassa linjattua kunnianhimon
tasoa (30 prosenttia vuonna 2030) SAF:n kaytossa.

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Jakelu- tai paastovahennysvelvoite on maailmanlaajuisten tieliikenteen kokemusten ja useiden
tutkimusten mukaan selvasti parhaiten tavoitteiden tayttymiseen johtava regulaation muoto.
Tuotantokapasiteetti ja raaka-aineet mahdollistavat hyvin nopean etenemisen. WEF-CST (World
Economic Forum - Clean Skies for Tomorrow) on analyyssadan
(http://www3.weforum.org/docs/WEF_Clean_Skies_Tomorrow_SAF_Analytics_2020.pdf) todennut,
ettd Euroopan oma kapasiteetti riittad Euroopan laajuisen velvoitteen aloittamiseen heti, ja 5
prosentin sekoiteosuus vuonna 2025 ja 10 prosentin osuus vuonna 2030 ovat realistisia. Jos
lentoliikennettd priorisoidaan, voisivat prosenttiosuudet olla vieldkin suuremmat.

2) Tama ehdotus, ettd Suomi edistaa aktiivisesti ICAO:ssa uusiutuvien lentopolttoaineiden
kayttoonottoa kansainvalisin velvoittavin paatéksin, on erittdin tarkea. Ehdotuksessa on selkeasti
tunnistettu kansainvalisen tason maaraysten tarkeys lentoliikenteen ilmastokysymysten ratkaisussa
seka se, etta niiden edistamiseksi tarvitaan kansallisella tasolla johtajuutta, esimerkkeja ja aktiivista
toimintaa. Nykyiselldan ICAO:n aikataulut ovat liian hitaita, jotta paatokset syntyisivat
ilmastokysymysten edellyttamalla nopeudella. Nyt kdytto6nottovaiheessa oleva CORSIA edistaa
kdaytannossa vain SAF:n kdyttod huomattavasti halvempaa paastdjen kompensointia. Uusia paatoksia
tarvitaan siis sektorin sisdisten vahennysten aikaansaamiseksi.

Jos kansainvaliset toimenpiteet viivastyvat liian pitkdan, on vaarana, etta niiden aikaansaaminen
mutkistuu entisestaan.

3) Toimenpide-ehdotus koskee EU-tason jakeluvelvoitetta. Kuten ehdotus toteaa, on tarkeaa, etta
EU toimii eturintamassa ja Suomi on asiassa aktiivinen. Samalla kaksi asiaa ovat oleellisia jatkuvan ja
mahdollisimman nopean kehityksen turvaamiseksi: Yhtaalta on turvattava, etta kaikki kestavat
raaka-aineet ovat kaytettavissa; viittaamme myos toimenpiteen numero 4 kommenttiin. Toisaalta
jasenmailla on sailytettava joustavuus asettaa muita kunnianhimoisempia tavoitteita ilman, etta se
vaikuttaa muiden jasenmaiden tavoitteisiin.

4) Toimenpide-ehdotus nostaa esille EU-lainsdadannon laaja-alaisen tarkastelun tarkeyden.

Kestavyyskriteereiden osalta on oleellista, etta tunnistetaan ja tunnustetaan olemassa olevien
kriteerien - EU:n RED, USA:n RFS ja ICAO:n CORSIA - seka niiden soveltamista ja noudattamista
varmistavien sertifiointi- ja auditointijarjestelmien kattavuus ja korkea laatu, unohtamatta
teknologian kehityksen mukanaan tuomia taydennyksia. Uusia kestavyysjarjestelmia ei tarvita.
Suomen tulisikin toimia sen puolesta, etta turvataan seka kestavyyskriteereiden pitkdjanteisyys ja
niiden noudattaminen, etta raaka-aineiden riittavyys.
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5) Toimenpide ehdottaa vahahiilisten polttoaineiden kohdentamista lentoliikenteeseen. On
yleisesti tunnustettu tosiasia, etta lentoliikenne tulee olemaan vield vuosikymmenia riippuvainen
nestemaisista polttoaineista. Sdhko, vety ja muut uudet kdyttovoimat tulevat olemaan vain
osaratkaisu. Tdssa tilanteessa on tarpeen nopeasti luoda kasvava pitkdn tdhtaimen kysynta ja
mahdollistaa tarjonta vahabhiilisille nestemaisille ilmailun polttoaineille.

Samanaikaisesti tullaan myos tieliikenteessa pitkalle tulevaisuuteen tarvitsemaan kasvavia maaria
vahabhiilisia nestemaisia polttoaineita ennen kaikkea raskaan pitkan matkan liikenteen tarpeisiin.

Naiden tarpeiden valilla ei ole ristiriitaa. Molemmille sektoreille ja muille kilpaileville aloille on
kaytettavissa riittavasti kestavia raaka-aineita, kunhan niiden kaytt6a ei nimenomaisesti rajoiteta.
Viittaamme my&s myds toimenpiteiden 3 ja 4 vastauksiin.

6) Toimenpiteessa ehdotetaan tutkimus- ja innovaatiorahoitusta SAF:n teknologialle ja tuotannolle.
Suomi on jo pitkaan ollut johtavia vahahiilisten polttoaineiden tutkijoita, kehittdjia ja tuottajia. Eri
kehitysvaiheissa olevien teknologioiden rinnakkainen hyddyntdminen ja kehittdminen myos jatkossa
on tarkeda. Tama kaikki koskee myos ehdotuksessa erikseen mainittuja sahkopolttoeineita.

7) Ehdotus kuuluu: “Suomi tukee aktiivisesti ICAO:n ja EASA:n (European Union Aviation Safety
Agency) pyrkimyksia luoda standardointipohja tayssahko- ja hybridilentokoneille ja niiden
vaihtoehtoisille kdyttévoimaratkaisuille.”

Uusien lentoliikenteen kayttovoimaratkaisujen kehittdminen on tarkeda osana sektorin
hiilijalanjaljen vahentamista. Sahko- ja vetykdyttdiset lentokoneet ovat ehdottomasti osa pitkdn
aikavalin ratkaisua, mutta nykytiedon mukaan niiden soveltamisalue rajoittuu lyhyen ja keskipitkan
matkan lentoihin. Uusien kayttévoimaratkaisujen kehittaminen ei saa estaa eika hidastaa
toimenpiteita paastojen valittomaksi vahentamiseksi olemassa olevilla keinoilla.

8) Ehdotus koskee uusien kayttovomaratkaisujen infrastruktuuria.

Uusiutuvan vedyn osalta syytad on korostaa, etta silla tulee olemaan merkittava rooli myds bio- ja
kierratyshiilipohjaisten hiilivetyjen kuten SAF:n tuotannossa. Viittaamme my6s myos toimenpiteen
7 vastaukseen.

9 - 14 - Alaotsikon “Liikennejarjestelman ja liikennevalineiden energiatehokkuuden edistdminen”
toimenpiteet: Ei kommentteja.
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15) Ehdotus koskee lentoliikenteen paastooikeuksien ilmaisjakoa.

Paastokauppa on toimenpiteena riittamaton lentoliikenteen omien paastojen vahentamiseksi
sektorin sisalla. Paastovahenemien kustannus muilla sektoreilla on todennakoisesti halvempaa kuin
lentoliikenteessd, eika siten luo yksindan riittdvaa taloudellista kannustetta SAF:lle.

Lisdksi on huomattava, etta SAF:n kdyttd vahentaa lentoliikenteen ilmastovaikutuksia huomattavasti
enemman kuin vain hiilidioksidipaadstojen osalta. Viittaamme ehdotuksessa ja lausuntomme
alkupuolella mainittuihin “Non-C0O2"” -vaikutuksiin. Naihin vaikutuksiin ei paastokaupalla voida
vaikuttaa.

16) (CORSIA:n kayttoonotto) - Ei kommenttia

17) Ehdotus koskee CORSIA:n paastoyksikodiden laatua.

CORSIA offset-mekanismi (GMBM) tulee nahda valiaikaisena ratkaisuna, kuten on todettu myos
alkuperdisessa IATA:n padstovahennysten ohjelmassa. Offset-mahdollisuuden voimassaoloa ei ole
tarvetta jatkaa nykyisen vuoteen 2035 ulottuvan jakson jalkeen, silld SAF:n tuotanto ja uudet
kayttovoimat tarjoavat keinot paastojen vahentamiseksi lentoliikenteen sektorin sisalla, edellyttaen
ettd niiden kayttéonotosta paatetaan. Viittaamme myos toimenpiteen 15 vastaukseen.

18) Ehdotus kuuluu: “Suomen tavoitteena on saavuttaa ICAO:n vuoden 2022 yleiskokouksessa
paatokset kansainvalisen lentoliikenteen pitkan aikavalin kunnianhimoisesta paastoévahennys-
tavoitteesta ja keinoista sen saavuttamiseksi.”

Tama on kansainvalisen toiminnan keskeinen tavoite. Kuten ehdotuksen alkupuolella todetaan,
“Lentoliikenne on korostuneen globaalisti kilpailtu toimiala, joten globaalit toimet Kansainvalisen
siviili-ilmailujarjesto ICAO:n piirissa ovat vaikuttavimpia ja vaaristavat vahiten kilpailua”.

Kilpailukysymys onkin ainoa todellinen hidaste ilmailusektorin pdastdjen radikaalille vihentamiselle.
SAF:n vaikutus on kaksiulotteinen kohdistuen seka CO2e -paastoihin ettd “Non-C0O2” -vaikutuksiin.

ICAO:n tyo on kansainvalisten organisaatioiden tapaan hidasta, eika pitkan aikavalin
padstovahennysten valmistelu valitettavasti ndyta muodostavan poikkeusta. Siksi Suomen panos ja
yhteisty6 samanmielisten maiden kanssa on ensiarvoisen tarkeaa, varsinkin nyt kun Suomen
edustaja on myo6s ICAO:n Neuvoston jasen.
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19 + 20 + 21, ehdotukset koskien veroja ja maksuja

Lentoliikenteen verot ja maksut antavat tyokalun kompensoida ja rahoittaa SAF:n ja muiden
keinojen kayttda paastojen vahentamiseksi. Globaali tai edes EU-tasoinen eteneminen ja
harmonisointi olisivat ilmeisesti parhaimmillaankin hidasta, kuten ehdotuksessa todetaan.

Verojen ja maksujen vaikutus padstojen vahenemiseen on olematon, ellei varoja kanavoida
padstdjen vahennystoimenpiteiden edistamiseen. Vastaavan kustannusvaikutuksen aiheuttava SAF-
velvoite toimii suoraan markkinaehtoisesti padstojen vahentamiseksi.

Erametsa Henrik
Neste Oyj - Sustainability and Corporate Affairs
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