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Yleista

Ehdotuksen tarkoituksena on saataa eraistd maa-, metsa-, kala- ja porotalouden seka maaseudun
kehittdmisen tukiin koronavirusepidemian johdosta sovellettavista valiaikaisista menettelyista seka
yhteismetsalaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitetun osakaskunnan kokouksen jarjestamisessa ja
kiinteistbnmuodostamislain mukaisen toimituskokouksen jarjestamisessa koronavirusepidemian
johdosta sovellettavista valiaikaisista menettelyista. Lisaksi tarkoituksena on saataa kalastuslain 130
§:n ja metsastyslain 21 §:n valiaikaisesta muuttamisesta koronavirusepidemian vuoksi.
Oikeusministerio pitaa ehdotettuja lakeja ja lainmuutoksia sindnsa tarpeellisina vallitsevassa
tilanteessa.

Suhde perustuslakiin ja sdétdmisjéarjestys

Ehdotettujen lakien yhteismetsalaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitetun osakaskunnan kokouksen
jarjestdmisessa koronavirusepidemian johdosta sovellettavista valiaikaisista menettelyistd sekd
kiinteistbnmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jarjestamisessa koronavirusepidemian
johdosta sovellettavista valiaikaisista menettelyista tarkoituksena on mahdollistaa kevaalle 2020
suunniteltujen valttdmattomien ja lakisaateisten kokousten jarjestaminen poikkeuksellisen
koronavirusepidemian oloissa siten, ettd voidaan suojella vaeston terveytta, mutta samalla turvata
myo6s kokousten jarjestdmisen mahdollisuus. Ehdotetun sdantelyn tarkoitus on siten
samansuuntainen niiden valtioneuvoston aiemmin toteuttamien toimien kanssa, joilla pyritaan
turvaamaan perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1 momentissa
turvattu jokaisen oikeus eldamaan, 19 §:n 1 momentissa sdadetty jokaisen oikeus valttdmattdmaan
huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa sdadetty julkisen vallan velvollisuus turvata riittavat
terveyspalvelut ja edistaa vaeston terveytta. Toisaalta ehdotusten tavoitteena on mainittujen
kokousten pitdminen vuonna 2020 riittdvasti ennakoitavalla ja hallitulla tavalla, milld voidaan edistaa
asianosaisten perustuslain 15 §:ssé sdadetyn omaisuudensuojan ja 13 §:ssa sdadetyn
kokoontumisvapauden suojan alaan kuuluvien oikeuksien toteutumista siten, etta samalla
huolehditaan myds asianosaisten yhdenvertaisuudesta. Vaikka ehdotettu saantely sisaltda
muutoksia, joilla voi olla vaikutuksia omaisuudensuojan ja kokoontumisvapauden tavanomaiseen
kayttamiseen, niin ehdotetun saantelyn tavoitteena on myos turvata naiden oikeuksien toteutuminen,
koska ilman saantelyssa ehdotettuja muutoksia ei naihin kokouksiin osallistuminen olisi mahdollista
koronavirusepidemian johdosta tehtyjen rajoitusten vuoksi. Nyt ehdotetun saantelyn voidaan katsoa
olevan perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta paitsi hyvaksyttavaa, myds painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa (PeVL 45/2014 vp).
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Ehdotuksessa ei ole kuitenkaan tunnistettu ja arvioitu ehdotuksen vaikutuksia perustuslailla
suojattuihin oikeuksiin eli perustuslain 15 §:n 1 momentissa sdadetty omaisuudensuojaan ja 13
§:ssa saadettyyn kokoontumisvapauteen. Perustuslain 15 §:n 1 momentti sisaltda omaisuuden
suojan yleislausekkeen, jonka kautta arvioidaan omistajan kayttdoikeuksien ja maaraamisvallan
erilaisia rajoituksia. Keskeista on, ettd omaisuudensuojaan puuttuvaa saantelya on arvioitava
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta (PeVL 5/2002 vp, s. 2).

Ehdotetun sadantelyn taustalla on hyvéaksyttava ja painava yhteiskunnallinen tarve.
Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttdmattomia eika vain tarpeellisia hyvaksyttavan tavoitteen
saavuttamiseksi ja muutenkin yleisesti suhteellisuusvaatimuksen mukaisia (PeVL 3/2014 vp, s. 3).
Tama tarkoittaa, ettd perusoikeuden rajoitus voi olla sallittu vain, jos rajoituksen taustalla olevaa
tavoitetta ei voida saavuttaa perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin (PeVL 52/2001 vp, s. 3 ja
PeVM 25/1994 vp, s. 5). Liséksi rajoitus ei saa menna pidemmalle kuin on perusteltua ottaen
huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan
(PeVL 14/2013 vp, s. 3-4). Ehdotettujen muutosten voidaan arvioida olevan mahdollisia, jopa
valttamattémia, koronavirusepidemian johdosta tehtyjen poikkeuksellisten rajoitustoimenpiteiden
vuoksi. Toisaalta asiasta ei ole aikaisempaa kaytantda, johon nyt ehdotettua saantelya ja sen
tarvetta voitaisiin verrata, joten rajoitusten osalta on syyta korostaa, etta poikkeuksellisesta
tilanteesta huolimatta asianosaisten asemaan vaikuttavia rajoituksia ei ole syyta tehda enempaa
kuin on valttamatonta kyseisissa laeissa saadettyjen kokousten toiminnan turvaamiseksi seka
asianosaisten terveyden ja oikeuksien suojaamiseksi.

Ehdotuksella ei tulisi rajoittaa asianosaisten oikeuksia osallistua fyysiseen kokoukseen ja kayttaa
siella taysimaaraisesti ja reaaliaikaisesti kokousoikeuksiaan. Ehdotuksella tulisi lisatd asianosaisten
kaytdssa olevia osallistumiskeinoja, jotka voivat olla tarpeen koronavirusepidemian aiheuttamien
poikkeusolojen aikana. Oikeusministerio on kiinnittanyt tahan erikseen huomiota ehdotettujen
pykalien sanamuotojen osalta jaljiempana. Silla tavoin toteutettuna, ettei ehdotuksilla rajoitettaisi
asianosaisten oikeuksia osallistua fyysiseen kokoukseen, vaan ainoastaan lisattaisiin kaytossa
olevia osallistumiskeinoja, olisi ehdotettujen poikkeusten merkitys omaisuudensuojan ja
kokoontumisvapauden kannalta vahainen. Poikkeukset olisivat liséksi talla tavoin toteutettuina
rittdvan tarkkarajaisia. Poikkeukset olisivat myos oikeasuhtaisia koronavirusepidemian torjumiseksi
ja kyseessa olevien kokousten jarjestamiseksi poikkeusoloissa.

Nyt ehdotetussa saantelyssa poikkeukset kokousten jarjestamisessa olisivat voimassa 31.12.2020
asti. Koska koronavirusepidemian johdosta tehtavien rajoitusten kestoa ei voida tdssa vaiheessa
viela tietda, on valttdmatonta varautua siihenkin vaihtoehtoon, etta rajoituksia jatketaan viela
toukokuun 2020 jalkeen. Lisaksi tarvittavien kokousjarjestelyjen asianmukainen tekeminen edellyttda
sita, ettd sdadettavat poikkeusmahdollisuudet ovat kdytettavissd mahdollisesti pidempaankin kuin
viranomaisten kokoontumista koskevat ja muut mahdolliset rajoitukset valttamatta edellyttavat. Kun
kuitenkin talla hetkelld THL:n arvioiden mukaan koronavirusepidemia olisi mahdollisesti laantunut
elokuussa, ei rajoitusten ulottamiselle tata pidemmalla ajalle ole talla hetkelld nahtavissa
valttdamatonta tarvetta.

Ehdotetun saantelyn valtiosaantooikeudellisen hyvaksyttavyyden nakdkulmasta esitykseen tulisi
lisata arviointi perusoikeuksien rajoittamisedellytysten kannalta sekd muotoilla sdannoksia
kokouksiin osallistumisen osalta tarkkarajaisemmaksi ja ajalliselta kestoltaan sellaiseksi, etta
rajoittamiselle on olemassa tdman hetkisen tutkimus- ja tilastotiedon mukaiset valttamattomat
perusteet.

Voimaantulosdannékset

Ehdotettujen lain eraista maa-, metsa-, kala- ja porotalouden sekd maaseudun kehittdmisen tukiin
koronavirusepidemian johdosta sovellettavista valiaikaisista menettelyista, lain yhteismetsalaissa ja
yhteisaluelaissa tarkoitetun osakaskunnan kokouksen jarjestamisessa koronavirusepidemian
johdosta sovellettavista valiaikaisista menettelyista ja lain kiinteisténmuodostamislaissa
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tarkoitettujen toimituskokousten jarjestamisessa koronavirusepidemian johdosta sovellettavista
véliaikaisista menettelyistd voimaantulosdanndsten viimeisissd momenteissa todetaan, etta "Tata
lakia voidaan soveltaa...”. Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta kaikkien naiden
lakiehdotusten soveltamisalaa koskevat 1 § alkavat seuraavasti: "Tata lakia sovelletaan...”.
Oikeusministerion nakemyksen mukaan ehdotettujen lakien soveltamiseen siirtymasaanndsten
nojalla ei tulisi sisallyttdd enempaa harkinnanvaraisuutta kuin ehdotettujen lakien soveltamiseen
muussakaan tilanteessa. Taman vuoksi siirtymasaannokset olisi taltd osin syyta korjata muotoon
"Tata lakia sovelletaan...”. Lisdksi oikeusministerid huomauttaa, etta lain
kiinteistbnmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jarjestamisessa koronavirusepidemian
johdosta sovellettavista valiaikaisista menettelyistd voimaantulosdannéksen pykalanumeron tulisi
olla juoksevassa numeroinnissa 3 eika 4, koska kyseinen lakiehdotus sisaltda vain kolme pykalaa.

Ehdotus laiksi erédistd maa-, metsé-, kala- ja porotalouden sekd maaseudun kehittdmisen tukiin
koronavirusepidemian johdosta sovellettavista véliaikaisista menettelyisté

Kirjoitusteknisena huomiona oikeusministerit toteaa, etta lain eraistd maa-, metsa-, kala- ja
porotalouden sekd maaseudun kehittdmisen tukiin koronavirusepidemian johdosta sovellettavista
valiaikaisista menettelyista 1 §:4an tulisi selvyyden vuoksi lisdtad vastaava saannds kuin ehdotettujen
lain yhteismetsalaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitetun osakaskunnan kokouksen jarjestamisessa
koronavirusepidemian johdosta sovellettavista valiaikaisista menettelyista 1 §:ssa ja lain
kiinteistbnmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jarjestamisessa koronavirusepidemian
johdosta sovellettavista valiaikaisista menettelyista 1 §:ssa siitd, etta jollei jaliempana toisin sdadeta,
tukien maksamiseen sovelletaan edelld mainitun lain sdanndksia. Liséksi saman lain 2 §:n 1
momentissa kaytetdan seka termia maaraajan pidentadminen etta lisdaika. Koska maatalouden
rakennetuista annetun lain 19 §:n 2 momentissa, maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain
27 §:n 2 momentissa ja 30 §:n 1, 3 ja 4 momentissa seka porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista annetun lain 43 §:n 2 momentissa saadetdan maaraajan pidentamisesta, tulisi myos
ehdotetussa laissa kayttaa johdonmukaisesti samaa terminologiaa. Sitd vastoin saman pykalan 2
momentissa on perusteltua kayttaa termia lisdaika, koska sitd on kaytetty myds kestavan
metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain 29 a §:n 1 momentissa.

Saman lakiehdotuksen 3 §:n ehdotettu sanamuoto jattaa epaselvaksi, onko tarkoitus saataa saman
suuruisen tuen maksamisesta useammassa erassa vai ylimaaraisista maksuerista, jotka lisaavat
myods maksetun tuen maaraa. Mikali tarkoituksena on vain pykalan otsikon sanamuodon mukainen
maksuerien enimmaismaarasta poikkeaminen, pykala voisi selventya, jos siihen lisattaisiin
esimerkiksi, ettd mydnnettyd tukea voidaan maksaa yhdessa tai useammassa ylimgardisessé
erassa. Mikali lakitekstiin tehddan tassa lausunnossa ehdotettu lisays, ei pykalan viimeinen virke
siitd, ettd naita eria ei lueta edella tarkoitettujen tukien maksuerien enimmaismaaraan, ole
valttamatta ollenkaan tarpeen.

Saman lakiehdotuksen 4 §:sta puuttuu sadantely siitd, miten tuen ennakkoon maksaminen tulee
vireille (hakemuksesta vai paatdksen tekevan viranomaisen omasta aloitteesta). Lisaksi
oikeusministerié huomauttaa, ettd ehdotetun lain 1 ja 4 §:ss& mainitun Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston kansallisesta taytantdénpanosta annetun lain (1093/2014) virallinen, yleensa
saadoskokoelmassa kaytetty nimi on Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan
eurooppalaisen asetuksen kansallisesta taytantddnpanosta annettu laki.

Saman lakiehdotuksen 5 §:ssé olevan voimaantulosddnndksen 2 momentin mukaan lain 2 §:a
sovelletaan myds sellaisiin tilanteisiin, joissa koronavirusepidemiasta johtuvat poikkeukselliset
olosuhteet ovat alkaneet ennen taman lain voimaantuloa. Esityksesta ei selvid, minka vuoksi
lakiehdotuksen muita pykalia ei sovellettaisi naihin tilanteisiin.

Lisaksi oikeusministerié huomauttaa, etta lakiehdotuksessa eraista maa-, metsa-, kala- ja
porotalouden seka maaseudun kehittdmisen tukiin koronavirusepidemian johdosta sovellettavista
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véliaikaisista menettelyista tai sen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole juurikaan avattu sita, mita
pidetdan koronavirusepidemiasta johtuvina poikkeuksellisina olosuhteina.

Ehdotus laiksi yhteismetsélaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitetun osakaskunnan kokouksen
jarjestédmisessé koronavirusepidemian johdosta sovellettavista véliaikaisista menettelyista

Oikeusministeri6 toteaa, ettd ehdotetun lain yhteismetsalaissa ja yhteisaluelaissa tarkoitetun
osakaskunnan kokouksen jarjestamisessa koronavirusepidemian johdosta sovellettavista
véliaikaisista menettelyistd 2 §:n 1 momentissa ei ole maaritelty tarkemmin, mité tarkoitetaan
kokouksen jarjestéamiselld sédhkoisesti. Tata on kuitenkin avattu lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Tallaisissa tilanteissa sdanneltavia kysymyksia voivat olla esimerkiksi
tietoturvallisuus, sahkdinen tunnistautuminen ja osallistujien keskenaan yhdenvertainen nako- ja
aaniyhteys. Kuitenkin kokouksen jarjestaminen pelkastaan sahkdisesti rajoittaa asianosaisten
perustuslain 13 §:ssa turvattua kokoontumisvapautta tarpeettomasti. Sddnnoksessa pitaisi
oikeusministerion nakemyksen mukaan turvata sahkoéisen osallistumisen mahdollisuus fyysisen
osallistumismahdollisuuden lisdksi.

Ehdotetun lain 2 §:n 2 momentista eika sen perusteluista kay ilmi, missa tilanteessa sahkoisen
kokouksen jarjestdminen (tai pikemminkin sdhkdisen osallistumisoikeuden jarjestaminen) ei ole
mahdollista siten, etta kokousta ei voida saantéjen tai ohjesaannon mukaisesti pitda. Lisaksi 2
momentissa olisi tarkoituksenmukaisempaa viitata 1 momentissa tarkoitettuun kokoukseen, eika 1
momentissa mainittuun kokoukseen.

Ehdotus laiksi kiinteistbnmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jérjestémisesséa
koronavirusepidemian johdosta sovellettavista véliaikaisista menettelyista

Ehdotetun lain kiinteistbnmuodostamislaissa tarkoitettujen toimituskokousten jarjestamisessa
koronavirusepidemian johdosta sovellettavista valiaikaisista menettelyista 2 §:n 1 momentin mukaan
kokous voidaan jarjestaa kayttamalla puhe- ja nakdyhteyden kasittelyyn osallistuvien valilla
mahdollistavaa teknista tiedonvalitystapaa. Oikeusministerio esittaa lakitekstiin sellaista
tdsmennysta, ettd kokous voidaan jarjestda kayttamalld keskendén yhdenvertaisen puhe- ja
nakodyhteyden kasittelyyn osallistuvien valilla mahdollistavaa teknista tiedonvalitystapaa. Lakitekstia
ja pykalan otsikkoa olisi syyta tdsmentda myos silté osin, etta niista kavisi ilmi fyysisen
osallistumisen toimituskokoukseen olevan edelleen mahdollista. Lisaksi oikeusministeri6 ei pida
valttamattdomana tiettyjen asioiden siirtdmista toimituskokouksessa kasiteltavista asioista kirjalliseen
menettelyyn, vaan katsoo tdman tarpeettomasti rajoittavan perustuslain 13 §:ssé suojattua
kokoontumisvapautta, etenkin kun toimituskokoukseen osallistuminen ehdotetulla lailla
mahdollistettaisiin sdhkoisia osallistumistapoja hyédyntaen.

Pykalaehdotuksen yksityiskohtaisiin perusteluihin oikeusministerio esittaa selvyyden vuoksi
lisattdvan seuraavat kursivoidut sanat, eli: "Poikkeus mahdollistaisi myos vaihtoehtoisen kokoukseen
osallistumisen sellaisilta henkil6ilta, joiden tulisi kokoukseen osallistuakseen muutoin ylittada
likkumisrajoituksen alainen alueraja esimerkiksi Uudeltamaalta muuhun Suomeen tai painvastoin.”
Muutoin perusteluista saattaisi muodostua sellainen kuva, etta poikkeus mahdollistaisi Uudenmaan
rajan ylittdmisen liikkkumisrajoituksen estamatta.

Saman lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentti ei liene tarpeellinen, kun ehdotetun lain 1 §:n mukaan
toimituskokouksen pitdmiseen sovelletaan muutoin kiinteistbnmuodostamislaissa (554/1995)
tarkoitetun kiinteistétoimituskokouksen jarjestamisessa noudatettavia menettelyita.
Oikeusministerion nakemyksen mukaan tilapainen lainmuutos toimituskokouksen jarjestamisen
menettelysta ei edellyta erillistd sdanndsta siita, mitka tahot voivat osallistua toimituskokoukseen tai
olla siella edustettuina, koska tilapaisella lainmuutoksella ei ole eika pitaisi olla vaikutusta
osallistumaan oikeutettuihin tahoihin tai edustukseen.
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Lisaksi esitysluonnoksen perusteluissa on muutamia kirjoitusvirheita. Sivulla 7 ensimmaisessa
kappaleessa "koskivia” pitaisi olla koskevia, sivulla 9 toisessa kappaleessa "asetuttujen” pitaisi olla
asetettujen ja sivulla 10 neljannessa kappaleessa "kyseien” pitaisi olla kyseisen.

Ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadantoneuvos Elina Nyholm

MMM Maa- ja metsatalousministerio
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