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Ymparistdministeridé on pyytanyt oikeusministerilta lausuntoa otsikkoasiassa. Teollisuuspaastodirek-
tiivin 2010/75/EU saantelylla pyritaan vahentamaan teollisuuden paastoja ilmaan, veteen ja maape-
raan ja ehkaisemaan jatteen syntymista suurista teollisuuslaitoksista seka suurilta sika- ja siipikarjati-
loilta. Uudistettu teollisuuspaastodirektiivi tuli voimaan direktiivin 2024/1785/EU muutoksilla elokuussa
2024. Direktiivin muutokset on pantava kansallisesti taytantéén 1.7.2026 mennessa. Nykyinen direk-
tiivi on paaosin laitettu taytantdon ymparistdnsuojelulailla (527/2014), joka on direktiivimuutosten
myota paivitettava. Ymparistoministeridssa on valmisteltu teollisuuspaastodirektiivin muutoksen edel-
lyttamat muutokset ymparistdonsuojelulakiin ja ymparistdnsuojeluasetukseen sekd ymparistonsuojelu-
lain nojalla annettuihin asetuksiin.

Esitysluonnoksessa ehdotetun sdantelyn tavoitteena on ehkaista suurista teollisuuslaitoksista ja elain-
suojista aiheutuvaa ymparistdn pilaantumista. Keskeiset muutokset koskisivat muun muassa direktii-
vin soveltamisalan laajennusta, teollisuuslaitosten paastorajoja ja vaatimusta ymparistdjarjestelmasta
seka siirtymasuunnitelmasta. Soveltamisalan laajennukset koskevat sika- ja siipikarjatiloja, joiden
maara kasvaa Suomessa 275 tilasta 400 tilaan. Myds metallimineraalien kaivostoiminta lisataan so-
veltamisalaan, mika koskee Suomessa yhdeksaa kaivosta. Soveltamisalaan lisattavat laitokset ovat
kuitenkin olleet kansallisesti ymparistéluvan tai ilmoituksenvaraista toimintaa nykyisinkin. Kaatopaik-
kojen osalta soveltamisala ei muuttunut, mutta niiden osalta voidaan laatia toimialakohtaiset paatel-
mat, joita tulee noudattaa ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Oikeusministerié on arvioinut esitysluonnosta tietojen luovuttamista yleisessa tietoverkossa koskevin
osin.

Tietojen luovuttaminen yleisessé tietoverkossa

Voimassa olevan ymparistdnsuojelulain 85 a §:ssa sdadetaan Lupa- ja valvontaviraston velvollisuu-
desta julkaista ymparistolupa-asioihin liittyvia tietoja yleisessa tietoverkossa avoimessa tietopalve-
lussa. Esitysluonnoksessa pykalaan ehdotetaan uusia julkaisuvelvoitteita laajentamalla tietopalvelun
tietosisaltdéa teollisuuspaastodirektiiviin tehtyjen muutosten taytantédnpanemiseksi. Tietopalvelussa
julkaistaisiin jatkossa lupatietojen lisaksi mm. ymparistdasioihin liittyvia valvontatietoja.

Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan 85 c §:88, jossa sdadettaisiin uudesta tilannetietopalvelusta.
Saannodskohtaisten perustelujen (s. 34) mukaan Lupa- ja valvontavirasto voisi julkaista karttapohjai-
sessa tietopalvelussa ymparistdnsuojelulain nojalla luvanvaraista, ilmoituksenvaraista ja rekisteroita-
vaa toimintaa koskevia ajantasaisia paatos- ja valvontatietoja.
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Saanndskohtaisten perustelujen (s. 35) mukaan tilannetietopalvelu ja 85 a §:ssa tarkoitettu ymparis-
tdasioiden tietopalvelu taydentaisivat toisiaan ymparistotiedon jakamisessa seka saatavuuden var-
mistamisessa. Ymparistdasioiden tietopalvelussa olisi saatavilla asiakirjoja valtion lupa- ja valvontavi-
ranomaisen toimivaltaan kuuluvista asioista. Tilannetietopalvelussa puolestaan jaettaisiin luvan-, il-
moituksenvaraista ja rekisterditdvaa toimintaa koskevaa yleisluontoista tietoa karttakayttdliittyman
avulla.

Seka 85 a ettd 85 ¢ §:n 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd julkaistavat tiedot voivat sisaltaa
toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot sen estamatta, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdadetaan. Liséksi 85 a ja 85 ¢ §:n 3 momen-
tissa toistettaisiin voimassa olevan ymparistdsuojelulain 85 a §:ssa saadetty edellytys tietojen hake-
misesta rajattuina hakuina ja hakuihin kaytettavistd hakuperusteista tdydennettyna toiminnan laatua
koskevalla uudella hakuperusteella.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssaan pitanyt tarkeana, etta siltd osin kuin EU:n lainsaa-
dantd edellyttda kansallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista likkumavaraa kaytettaessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 1/2018 vp, PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdman johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityisesti pe-
rusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkumava-
ran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s.
4).

Esitysluonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 34—35) on asianmukaisesti tunnistettu, etta
toiminnanharjoittaja voi olla myds luonnollinen henkild silloin kun on kyse yksityisista elinkeinonhar-
joittajista, jolloin toiminnanharjoittajan nimen ja sijaintipaikan tietojen julkaisemisessa olisi kyse henki-
I6tietojen kasittelysta (ks. myos KHO:2025:14). Saatamisjarjestysperusteluissa (s. 46) on tuotu esiin
yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 ja kuvattu yleisella tasolla perustuslakivaliokunnan yleisen
tietosuoja-asetuksen kansallista likkumavaraa koskevaa lausuntokaytant6a, mutta ehdotettua saan-
telya ei ole arvioitu asetuksen kansallisen likkumavaran kannalta. Sdadnndskohtaisista perusteluista
tulisi kayda selkeasti ilmi, milta osin kansallista likkumavaraa kaytetaan ja mihin tietosuoja-asetuksen
artiklaan liikkumavaran kayttd perustuu, ja miksi ehdotettu saantely olisi oikeasuhteista, yleisen edun
mukaista ja valttamatdnta. Esitysluonnoksen perusteluita tulisi vield jatkovalmistelussa taydentaa
nailtd osin.

Arvioinnissa tulisi huomioida myds se, tarkoittaisiko esitysluonnoksessa ehdotettu tietojen julkaisemi-
nen yleisessa tietoverkossa poikkeamista yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa saadetysta kayt-
totarkoitussidonnaisuuden periaatteesta. Julkaistavat tiedot on keratty lupakasittelya, ilmoitusmenet-
telya, rekisterdintia ja valvontaa varten ja niitd luovutettaisiin muihin kayttétarkoituksiin yleisen tieto-
verkon kautta. Kayttétarkoitussidonnaisuudesta voidaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 koh-
dan mukaan poiketa silla edellytyksella, ettd sdantely muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttdamattdéman ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.
Jatkovalmistelussa esitysluonnoksen sdannoskohtaisiin perusteluihin tulisi talléin viela sisallyttaa ar-
vio 6 artiklan 4 kohdan ja 23 artiklan likkumavaran kayttdmisesta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut useita esityksia, joissa on ehdotettu sdadettdvaksi mahdollisuu-
desta julkistaa tietoverkossa tietopalveluna tietoja, jotka sisaltavat mm. henkilétietoja (esim. PeVL
101/2022 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 17/2019 vp, PeVL 17/2021 vp, PeVL 17/2016 vp). Valiokunnan
vakiintuneen lausuntokaytannén mukaan yleiseen tietoverkkoon sijoitettavan henkilérekisterin tietosi-
sallésta ei voida tehdd massahakuja, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisia hakuja (esim. PeVL
2/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 17/2019 vp). Valiokunta on pitanyt tallaista rajausta eraissa tilan-
teissa edellytyksena lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa (PeVL
32/2008 vp).

Perustuslakivaliokunta on korostanut (PeVL 82/2022 vp, kappale 10), ettd sanottu kaytantdkin ilmen-
taa sita, ettd perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatusta asiakirjojen ja tallenteiden julkisuudesta ei
seuraa velvollisuutta tietoverkossa julkaisemiseen. Valiokunta on silti pitanyt henkil6tietojen julkista-
mista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan
takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (esim. PeVL
2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunta on pitéanyt tallaisina hyvaksyttavina ta-
voitteina muun muassa kansalaisten tiedonsaannin ja oikeusturvan vahvistamista sosiaali- ja tervey-
denhuollossa (PeVL 32/2008 vp, s. 2/11) seka julkisuusperiaatteen toteutumista kunnan toiminnassa
(PeVL 63/2014 vp, s. 5/11). Rekisterien tarpeellisuutta ja laajuutta on kuitenkin valiokunnan mukaan
harkittava tarkoin oikeasuhtaisuusvaatimuksen valossa (PeVL 32/2008 vp). Valiokunta on, ottaen huo-
mioon tietoverkkoon talletettujen tietojen laaja saatavuus ja levidminen perinteisiin tiedoksi antamisen
tapoihin verrattuna, pitdnyt perusteltuna esimerkiksi sddnndsperustaista rajoitusta, jonka mukaan tie-
toverkossa julkaistavassa poOytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttdmatto-
mat henkilétiedot (PeVL 63/2014 vp, s. 5/11).
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Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on kuvattu perustuslakivaliokunnan salassa pidetta-
vien tietojen luovuttamista koskevaa lausuntokaytantoa, vaikka julkaistavat tiedot eivat sdannéskoh-
taisten perustelujen (s. 34—35) mukaan saisi sisaltda salassa pidettavia tietoja. Saatamisjarjestyspe-
rusteluissa ei ole huomioitu edella mainittua perustuslakivaliokunnan tietojen luovuttamista yleisessa
tietoverkossa koskevaa lausuntokaytantdéa. Oikeusministerid katsoo, ettd jatkovalmistelussa saata-
misjarjestysperusteluita on syyta viela tarkistaa ja sisallyttda perusteluihin arvio ehdotetun sdantelyn
hyvaksyttdvyydestd ja oikeasuhtaisuudesta perustuslakivaliokunnan edellyttdmalld tavalla. Samalla
tulee vield varmistua siita, ettd ehdotettava sdantely tayttaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
ndssa yleisessa tietoverkossa julkaistavan tietopalvelun saantelylle asetetut edellytykset, Kiinnittden
huomiota esimerkiksi ehdotettuihin rajattuihin hakuihin ja sddnndksessa mahdollistettuihin lukuisiin eri
hakuperusteisiin. Saatamisjarjestysperusteluissa (s. 46) on nyt todettu, etta saantely ei mahdollistaisi
massahakuja, mutta sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 34) on kuitenkin tuotu esiin, etta yleison ja
asianosaisten tarve saada tietoa voi koskea joko yksittaista hanketta tai yleisemmin tietyntyyppisia
hankkeita. Perustelujen mukaan hankkeen tai toiminnan laadulla tarkoitettaisiin esimerkiksi tietyn lain
mukaista asian kasittelya tai ratkaisutyyppia, luvanvaraisuusperustetta, toimialaa tai hankkeen tyyp-
pid. Vaikuttaa siten silta, ettd saantelylld mahdollistettaisiin varsin laajojen tietokokonaisuuksien ha-
keminen.

Esitysluonnoksessa ehdotettavan 85 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tietopalvelussa olisi julkais-
tava direktiivilaitoksen yhteenvetotiedot 74 a §:ssa tarkoitetusta ymparistojarjestelmasta. Sadannds-
kohtaisten perustelujen (s. 33) mukaan yhteenvetotiedoilla tarkoitettaisiin uuden 74 a §:n 2 momentin
mukaisia tietoja. Oikeusministerio kiinnittaa talta osin huomiota siihen, ettd ymparistotietojarjestelman
tietojen yhteenvedosta ehdotetaan saadettavan erikseen esitysluonnoksen 74 b §:ssa. Huomioiden,
etta tietopalvelussa ei tule julkaista salassa pidettavia tietoja, on jatkovalmistelussa syyta tarkistaa
ainakin 85 a §:n saadnndskohtaisia perusteluita ja harkita myds ehdotettavan sddnndéksen sanamuo-
don tdsmentamista. Oikeusministerio kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, ettd ehdotettavassa 74 b §:ssa
saadettava velvollisuus julkaista yhteenveto ymparistdasioiden tietopalvelussa vaikuttaa tarpeetto-
malta, kun Lupa- ja valvontaviraston velvollisuudesta julkaista yhteenvedon tiedot ehdotetaan lisaksi
saantelya 85 a §:4an. Ehdotettava 74 b § sisaltdd myds aineellisen viittauksen julkisuuslakiin, vaikka
saannoskohtaisten perustelujen (s. 28) mukaan kyse olisi informatiivisesta viittauksesta. Jatkovalmis-
telussa tulisi viela arvioida ehdotetun viittauksen tarpeellisuutta (ks. viittaamisesta yleislakiin seka ai-
neellisista ja informatiivisista viittauksista Lainkirjoittajan opas jakso 12.2 ja siella viitatut perustuslaki-
valiokunnan lausunnot). Jatkovalmistelussa on syytd myds tarkistaa esitysluonnoksen rinnakkais-
tekstien sisaltdé vastaamaan ehdotettua saantelya.

Jatkovalmistelussa olisi hyvd myo6s arvioida, onko lain systematiikan kannalta edelleen perusteltua
sisallyttaa tietosisalldltdan muihinkin kuin lupa-asioihin laajennettavaksi ehdotettavaa ymparistoasioi-
den tietopalvelua ja uusi tilannetietopalvelua koskeva saantely ymparistotietolain lupapaatdksia kos-
kevaan 8 lukuun.

Esitysluonnoksen saanndskohtaisten perusteluiden (s. 34) mukaan ehdotettavassa tilannetietopalve-
lussa julkaistavat tiedot voisivat koskea seka Lupa- ja valvontaviraston ettd kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita. Perustelujen mukaan tietopalvelun tarkoituksena on
edistdd ymparistétiedon saatavuutta ja jakaa ajantasaista tietoa ymparistddn vaikuttavasta toimin-
nasta seka Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvista vireilld olevista hankkeista. Talta osin jaa
epaselvaksi, olisiko kyse kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen asiakirjoista, jotka on tallennettu
ymparistonsuojelulain 223 §:n nojalla ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan, eika tdma kay ilmi myods-
kaan ehdotetusta sddnnoksesta, joka koskee vain Lupa- ja valvontavirastoa.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Anu Polojarvi

YM Ymparistoministerio
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