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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta
seka siihen liittyviksi valtioneuvoston asetuksiksi (teollisuuspaastodirektiivi)

Lausunnonantajan lausunto

Yhteenveto kommenteistanne hallituksen esitysluonnoksesta ja asetusluonnoksista lausuntokoosteen
laatimista varten

Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ymparistonsuojelulain muuttamisesta.

Ehdotetulla esitykselld laitetaan taytantdoon niin kutsutun teollisuuspadstodirektiivin muutokset,
joiden tarkoituksena on vahentaa teollisen toiminnan paastoja ja naista paastoista johtuvia
ymparisto- ja terveyshaittoja. Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry pitda ehdotusta ja sen tavoitteita
kannatettavina, mutta haluaa kiinnittad huomion merkittavaan saantelyaukkoon uusiutuvan
energian tuotannon, erityisesti tuulivoiman kohdalla.

Teollisuuspaastodirektiivin vaatimukset on paaosin laitettu taytantéon ymparisténsuojelulaissa
(527/2014). Ymparistonsuojelulakia sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai
saattaa aiheutua ympariston pilaantumista. Lakia sovelletaan myds toimintaan, josta syntyy jatetta
seka jatteen kasittelyyn.

Ymparistonsuojelulain soveltamisala kasittaa kattavasti Suomessa harjoitettavan ymparistéon
vaikuttavan teollisen ja taloudellisen toiminnan, mutta yksi merkittava ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava teollisuudenala, tuulivoima, on ymparistolupasaantelyn piirissa vain
tapauskohtaisen arvioinnin perusteella.

Tuulivoima on yksi nopeimmin kasvavista teollisuudenaloista tdman hetken Suomessa. Laajoja
maankayttovaikutuksia aiheuttavana toimintana sen vaikutukset koskettavat laajoja ihmismaaria.
Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ilmenevat mm. meluna, valkkeend, asuntojen rakenteisiin
valittyvana tarinana ja varinana. Luonnolle ja sen monimuotoisuudelle aiheutuvat vaikutukset ovat
moninaisia, ja kaikista vaikutuksista ei ole viela kattavaa tutkimustietoa.

Ymparistonsuojelulain mukaisena pdastona voidaan myos pitda kaytosta poistettujen
tuulivoimaloiden perustusten ja muiden tuulivoimantuotantoalueiden maanalaisten rakenteiden
jaamista maaperaan. Niiden ei nykykasityksen mukaan katsota kuuluvan edes jatelainsaadannon
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soveltamisalaan, vaikka tallainen tulkinta on oikeudellisesti ongelmallinen suhteessa jatelain jatteen
maaritelmaan.

Talla hetkelld maassamme on toiminnassa hieman yli 2000 tuulivoimalaa ja vireilla yli 400 erillista
tuulivoimahanketta, joihin on suunnitteilla vajaat 7000 tuulivoimalaa. Maamme tuulivoimatavoitteet
ovat tatakin korkeammalla, joten tuulivoiman maaran odotetaan moninkertaistuvan
[3ahivuosikymmenina. Ndiden tavoitteiden toteutuessa tuulivoiman tuotantoalueiksi tullaan
kaavoittamaan hyvin laajoja, kymmenien tuhansien neliokilometrien maa-alueita.

Eri puolille Suomea on yksittaisista, lahelle toisiaan sijoittuvista tuulivoimahankkeista
muodostumassa laajoja, jopa satojen tuulivoimaloiden keskittymia. Esimerkkina tallaisesta
keskittymasta voidaan mainita Tornion, Ylitornion ja Tervolan alueille suunnitteilla oleva, runsaasta
kymmenesta erillisesta vieri viereen sijoittuvasta tuulivoimahankkeesta muodostuva, kaikkien
suunnitelmien toteutuessa yli 50 km pituinen ja jopa 500 tuulivoimalan muodostama yhtendinen
tuulivoimantuotantoalue.

Tuulivoimaloiden koko on ldhivuosina saavuttamassa 300 metrin kokonaiskorkeuden ja teho
[ahestymassa 10 MW:a, mutta naitakdan lukuja ei vield pideta tuulivoimaloiden koon ja tehon
ylarajoina. Jo yksittdisessa tuulivoimalassa on kyse merkittavia vaikutuksia aiheuttavasta teollisesta
toiminnasta. Lisaksi nykyisin suunniteltavat tuulivoimahankkeet ovat kymmenista tuulivoimaloista
muodostuvia erittdin laajoja teollisuusalueita. Kyse on laajalle alueelle ulottuvia
ympadristovaikutuksia aiheuttavasta teollisesta toiminnasta.

Tuulivoimaa koskevaa erityissaantelya ei juurikaan ole, ja rakentamista koskevat yleiset saannokset
soveltuvat huonosti tuulivoiman tyyppiseen rakentamiseen ja toimintaan. Myos
ymparistélupasaantelyn piirissa tuulivoimatoiminta on kaytanndssa harvoin.

Vaikka toiminnalle tulee ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan ja eraissa tapauksissa
myo6s 1 kohdan mukaisessa tilanteessa olla ymparistélupa, hyvin harvoille tuulivoimahankkeille on
haettu ymparistolupaa ennen voimaloiden kayttoonottoa. Toiminnan kdynnistymisen jalkeen
ymparistéluvan voimaan saaminen on nykyiselld saantelylld hyvin monimutkaista ja hidasta vieden
kaytannossa 5-10 vuotta.

Tuulivoiman edistamiseksi on maassamme toteutettu useita muutoksia alaa koskevaan saantelyyn.
1.7.2024 tuli voimaan luonnonsuojelulain muutos, jossa uusiutuvan energian hankkeille saadettiin
mahdollisuus saada poikkeuksia luonto- ja lintudirektiiviin perustuvista luonnonsuojelulain
maaradyksista. 1.1.2026 voimaan tulleella uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelylain
muutos otetaan kayttdon ns. uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueet, joilla hankkeita
voidaan tietyin edellytyksin toteuttaa ilman ymparistdvaikutusten arviointimenettelya. Tulevassa
alueidenkayttolaissa on tarkoitus ottaa kdyttéon 1,25 km vahimmaisetaisyys tuulivoimaloiden ja
asutuksen valilld, mutta mainittu vahimmaisetaisyys tulee tamanhetkisen tiedon perusteella
koskemaan vain vahdista osaa tuulivoimahankkeista maakuntakaavan mukaisille aluevarauksille
sijoittuvien voimaloiden jaddessa etdisyyssaantelyn ulkopuolelle.

Nadiden lakimuutosten vastapainoksi olisi tarkeda ryhtya lainsdadadannon keinoin myds toimenpiteisiin
toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen vaaran ehkaisemiseksi.

Esitamme, ettd nyt kasilla olevalla ymparistonsuojelulain muutoksella saddetaan myds
tuulivoimatoiminta ymparistélupasaantelyn piiriin, ja ymparistonsuojelullisesti samaan asemaan
muiden vastaavia vaikutuksia aiheuttavien teollisten toimintojen kanssa.
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Ensisijaisesti esitimme, etta kaikki viisi tai sitd useampia voimaloita kasittavat tuulivoimahankkeet
saadetaan yleisesti ymparistoluvanvaraisiksi, ja sitd pienemmissa hankkeissa sadadetdan
ymparistéluvan hakemistarpeen arviointi pakolliseksi hankkeen suunnittelun yhteydessa.

Ympadristonsuojelulain liitteen 1 taulukkoon 2 kohtaan 3 Energiantuotanto esitamme lisattavaksi
kohdan c seuraavasti:

3 Energiantuotanto

c. Tuulivoimantuotanto, kun yksittaisten tuulivoimalaitosten lukumaéara on vahintdan 5 kappaletta.
Tata pienemmissakin hankkeissa ymparistéluvan tarve on aina arvioitava osana hankkeen
suunnitteluprosessia, ja ymparistolupaa on haettava ennen voimaloiden kdyttoonottoa, jos
voimaloiden toiminnasta saattaa aiheutua YSL 27 §:n 2 momentin 3- tai 1-kohdan mukainen seuraus.

Toissijaisesti esitamme, ettd mikali tuulivoimatoiminnan yleistd ymparistdluvanvaraisuutta ei viela
tassa vaiheessa katsottaisi mahdolliseksi, ymparistéluvanvaraisiksi sdddetaan ainakin ne
tuulivoimahankkeet, jotka

- sijoitetaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelylain mukaisille uusiutuvan
energian nopean kehittamisen alueille seka

- ne tuulivoimahankkeet, joihin ei sovelleta alueidenkayttdlain muutoksen jalkeen voimaan
tulevaa 1,25 km vahimmaisetdisyytta asuinrakennuksiin.

Tassakin tapauksessa esitimme, ettd ymparistonsuojelulakiin otetaan maarays siita, etta kaikkien
tuulivoimahankkeiden ymparistéluvan hakemisen tarve on arvioitava osana hankkeen suunnittelua,
ja mikali ymparistoluvan tarpeen arvioidaan olevan olemassa, ymparistolupaa on haettava ennen
voimaloiden kayttéonottoa.

Nostamalla tuulivoimatoiminnan ymparistéluvanvaraisuuden astetta varmistettaisiin viranomaisille
paremmat mahdollisuudet valvoa tuulivoimaloiden toimintaa ja toiminnan vaikutuksia, ja
tarvittaessa tehokkaasti ehkaista toiminnasta aiheutuvia ymparisto- ja terveysvaikutuksia.

Tuulivoimameluasetuksella (1107/2015) on saadetty tuulivoimaloiden tuottamalle melulle asuntojen
ulkopuolella melurajat, mutta naiden melurajojen valvonta on voimaloiden toiminnan aikana
kdaytanndossa rajallista, ja siita syysta myoskaan tuulivoiman melusaantelylle asetettua tavoitetta
ehkaistd meluhaitat ennalta ei ole pysytty saavuttamaan.

Yhdistyksemme tiedossa on pitkalti yli 40 kuntaa, joiden alueella asukkaat ovat raportoineet
meluhaitoista, joko oman kunnan alueella tai naapurikunnan puolella sijaitsevista tuulivoimaloista.
Meluhaittoja koskevia prosesseja on tallakin hetkella meneillaan useissa kunnissa, mutta
tapauskohtaisen ymparistéluvan voimaan saaminen on onnistunut vain kahdessa tapauksessa
(Leppavirta, Huittinen). Naissakin tapauksissa ymparistdlupa saatiin voimaan vasta vuosikausia
jatkuneen oikeusprosessin ja useiden oikeudenkayntien jalkeen.

Tuulivoimamelu tulisikin tunnistaa teollisuuden toiminnasta aiheutuvaksi ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava p&astoksi, jonka ehkaiseminen on ymparistonsuojelun ja terveydensuojelun
kannalta valttamatonta.
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Lisaksi tuulivoimateollisuuden kohdalla oleva saantelyaukko on ongelmallinen Arhusin

yleissopimuksen osallistumisoikeuksien ja EU-lainsdaadannén mukaisen varovaisuusperiaatteen

nakokulmasta.

Naista syista esitamme, etta nyt valmisteilla olevalla lakimuutoksella sdaadettaisiin muiden lakiin

tehtdvien muutosten lisdksi myos tuulivoimatoiminnan yleisesta tai ainakin osittaisesta
ymparistéluvanvaraisuudesta.

Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry

Sari Murto puheenjohtaja

Lisatiedot: Riitta Lindgren, luvitusasiantuntija, puh. 0400-555 454, email. riitta.lindgren@hrl-
balancia.com

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 5-67 § seka niiden perusteluihin

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykéliin 72-82 a § seka niiden perusteluihin (7 luku
Direktiivilaitoksen lupaharkinta)

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 85 a—85 c § seka niiden perusteluihin (tietopalvelut)

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 110 a—110 e § seka niiden perusteluihin
(direktiivieldinsuojat)

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 123-212 § seka niiden perusteluihin

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykdldaan 232 b § ja siirtymasaanndoksiin seka niiden perusteluihin

Kommenttinne vaikutusarviointeihin (HE-luonnoksen luku 4.2 Padasialliset vaikutukset)

Muut kommenttinne hallituksen esityksen yleisperusteluihin (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja 4.2

Paaasialliset vaikutukset ja 7 Sdannoskohtaiset perustelut)

Lausuntopalvelu.fi

4/5



Kommenttinne ymparistonsuojelusta annettuun valtioneuvoston asetukseen ehdotettuihin muutoksiin

Kommenttinne ehdotettuihin muihin asetusmuutoksiin: valtioneuvoston asetus suurten polttolaitosten
paastojen rajoittamisesta, valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta ja valtioneuvoston asetus
titaanidioksidia tuottavien laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista

Menettely niiden kunnan ilmoitusmenettelyssa olevien eldinsuojien osalta, jotka jatkossa kuuluisivat
teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan: hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty, kyseiset
eldinsuojat siirtyisivat valtion lupamenettelyn piiriin, jolloin menettely olisi yhdenmukainen kaikille
teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalassa oleville eldinsuojille. Vaihtoehtoisena ratkaisuna voisi olla
kyseisten eldinsuojien jdaminen kunnan ilmoitusmenettelyn piiriin tai kaikkien direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien eldinsuojien siirtdminen valtion ilmoitusmenettelyn piiriin. Mika olisi teiddn kantanne asiaan ja
perustelut kannallenne?

Lindgren Riitta
Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry
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