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Valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Paaasiallinen siséaltd

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella muutettaisiin jatteen polttamisesta annettua valtioneuvoston ase-
tusta (151/2013).

Asetuksella saadettaisiin jatteenpoltolle ja jatteen rinnakkaispoltolle velvoite mahdollisuuksien mukaan estaa
tai minimoida dioksiinien ja furaanien seka dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden p&astoja ilmaan seka vel-
voite tarkkailla kyseisia paastdja myods muulloin kuin laitoksen normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa. Li-
saksi laajennettaisiin paastomittauksiin liittyva velvoite noudattaa CEN-standardeja tai vastaavia standardeja
koskemaan myds naytteenoton ja analyysin suorittavan laboratorion laadunvarmistusjarjestelmaéa. Asetus on
osa teollisuuspaastodirektiivin paivityksen kansallista taytantéonpanoa.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan X.X.2026.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Teollisuuden ja karjankasvatuksen paastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2010/75/EU, jaljempéana teollisuuspaastddirektiivi) luvussa IV ja liitteessa VI on sdadetty jatteenpolttolaitoksia
ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksia koskevista erityissaannoksista ja teknisistd maarayksista. Ne on asetusta-
soisen saantelyn osalta toimeenpantu valtioneuvoston asetuksella jatteen polttamisesta (151/2013, jaljem-
pana jatteenpolttoasetus).

Teollisuuspaastodirektiivin vuoden 2024 paivityksessa muutettiin direktiivin 1V luvun jatteenpoltto- ja rinnak-
kaispolttolaitosten paasttjen tarkkailua koskevan 48 artiklan 1 kohtaa seka direktiivin liitteen VI paastojen
tarkkailua koskevan 6 osan 1.2 kohtaa. Direktiivimuutosten toimeenpanemiseksi jatteenpolttoasetusta on
muutettava vastaavalla tavalla.

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain (527/2014) 9 8:n nojalla. Pykalan mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa lain 7 ja 8 §:ssd saadettyjen ympariston pilaantumisen ehkéaisemista koskevien velvolli-
suuksien tasmentamiseksi tarkempia saannoksia.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatydna ymparistoministeriossa osana teollisuuspaéstodirektiivin muutoksen taytan-
toonpanoa koskevan hallituksen esityksen X valmistelua. Asetusluonnos oli lausuntokierroksella x.X.xxxx-
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X.X.XxXxx. Asetuksen valmisteluun liittyvat asiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella YM063:00/2024.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Teollisuuspéaastodirektiivin vuoden 2024 paivityksessa muutettiin direktiivin 1V luvun jatteenpolttolaitosten ja
jatteen rinnakkaispolttolaitosten paéastojen tarkkailua koskevan 48 artiklan 1 kohtaa seka direktiivin liitteen VI
paastojen tarkkailua koskevan 6 osan 1.2 kohtaa.

Direktiivimuutosten toimeenpanemiseksi jatteenpolttoasetukseen lisattaisiin jatteenpoltolle ja jatteen rinnak-
kaispoltolle velvoite dioksiinien ja furaanien sek& dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden ilmaan johdettavien
paastojen estamisesta tai minimoinnista seka velvoite tarkkailla kyseisia paéstdja myods muulloin kuin laitok-
sen normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa. Lisaksi saadettaisiin epapuhtauksien naytteenoton ja analyy-
sin suorittavien laboratorioiden laadunvarmistusjarjestelmia koskeva CEN-standardien tai vastaavien standar-
dien noudattamisvelvoite.

4 Paaasialliset vaikutukset

Teollisuuspaastodirektiivin vuoden 2024 péaivityksen vaikutukset on arvioitu hallituksen esityksessé X ympa-
ristdnsuojelulain muuttamisesta.

Asetuksen uudella velvoitteella mahdollisuuksien mukaan estaa tai minimoida dioksiinien ja furaanien seka
dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden paastott voi olla vaikutusta jatetta polttavien laitosten toimintaan ja niille
ymparistéluvassa asetettaviin vaatimuksiin. Vaikutusten arvioidaan olevan vahaisia, silla kyseisille laitoksille
ymparistoluvissa asetetut paastoraja-arvot perustuvat jatteen polttoa koskeviin parhaan kayttékelpoisen tek-
niikan BAT-paatelmiin. Parhaan kayttokelpoisen tekniikan arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa
paastojen ehkaisemisen ja rajoittamisen kustannukset ja hyddyt sekéa toiminnan vaikutukset ymparistoon.

Uudella velvoitteella mitata jatteenpolttolaitoksen ja jatteen rinnakkaispolttolaitosten paastoja ilmaan myds
kaynnistysten ja pysaytysten aikana on uusi velvoite toiminnanharjoittajille. Suomessa on 17 jatteenpolttolai-
toksiin ja 26 jatteen rinnakkaispolttolaitoksiin kuuluvaa erillista jatetta polttavaa polttolinjaa. Yksittaisen mit-
tauskerran, joka kasittaisi PCDD/F-yhdisteet ja dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet, arvioidaan maksavan noin
5 000 — 10 000 euroa. Mittaukset voitaisiin teollisuuspaastodirektiivin mukaan suorittaa esimerkiksi joka kol-
mas vuosi. Jos mittaukset tehtéisiin erikseen jokaiselle polttolinjalle (yhteensé 43 kpl) joka kolmas vuosi, jat-
teenpolttolaitoksille ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksille mittauksista kohdistuvat keskimaaraiset lisakustannuk-
set olisivat yhteenlaskettuina noin 70 000 — 140 000 euroa vuodessa.

Jatteenpolttoasetuksen nykyinen paastojen mittauksiin liittyva velvollisuus noudattaa CEN-standardeja tai
vastaavia standardeja laajennettaisiin koskemaan myds naytteenoton ja analyysin suorittavien laboratorioiden
laadunvarmistusjarjestelmia. Kaytannodssa vaatimus tarkoittaisi, ettd naytteenoton ja analyysin suorittavilla
laboratoriolla tulisi olla akkreditointi standardin EN ISO/IEC 17025:n mukaisesti. Kaikilla laboratorioilla ei valt-
tamatta viela ole akkreditointia kaikille mitattaville ja analysoitaville paastékomponenteille, jolloin ne joutuisivat
hankkimaan sellaisen. Koko mittausketjun akkreditoinnilla voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus paas-
tOmittausten laatuun.
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5 Lausuntopalaute

6 Saaénndskohtaiset perustelut

13 § P&astojen johtaminen ilmaan. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan dioksiinien ja furaa-
nien seka dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden paastdt on mahdollisuuksien mukaan estettéava tai minimoi-
tava. Lisayksella toimeenpantaisiin teollisuuspaastodirektiivin 48 artiklan 1 kohtaan tehty vastaava lisays. Di-
rektiivilaitosten lupaharkinnasta, mukaan lukien paastoraja-arvojen maaraaminen, saadetaan ymparistonsuo-
jelulain 7 luvussa.

18 § Mittaukset ilmaan johdettavista paéstoista. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa séédettaisiin jat-
teenpolttolaitoksen ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksen ilmaan johdettavien paastéjen tarkkailusta myds muul-
loin kuin laitoksen normaalien toimintaolosuhteiden aikana. Paastot kaynnistyksen ja pysaytyksen aikana sil-
loin, kun jatetta ei polteta, mukaan lukien PCDD/F-yhdisteiden ja dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden paas-
tot, olisi arvioitava suunniteltujen kaynnistys- tai pysaytystoimien aikana saannollisin valiajoin, esimerkiksi
joka kolmas vuosi, suoritettavien mittausten perusteella. Lisayksella toimeenpantaisiin teollisuuspaastodirek-
tiivin 48 artiklan 1 kohtaan tehty vastaava lisays.

Liite 5 Mittausmenetelmat. Liitteeseen lisattaisiin sddnnos, jonka mukaan liitteen velvoitetta CEN-standardien
tai vastaavien standardien noudattamiseen sovellettaisiin my6s ndytteenoton ja analyysin suorittavan labora-
torion laadunvarmistusjarjestelmaan. Kaytdnnossa vaatimus tarkoittaisi, etta naytteenoton ja analyysin suorit-
tavilla laboratoriolla tulisi olla akkreditointi standardin EN ISO/IEC 17025:n mukaisesti.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan X.X.2026.

Esitys

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen jatteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta.



