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Lausuntopyyntd

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Kuntaliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua muutoksista. Esitykselld pantaisiin Suomessa taytantéon
niin kutsutun teollisuuspaastodirektiivin (IED) muutokset.

Kuntaliiton lausunto:
Kuntien omistamat direktiivilaitokset

Kunnilla ja kuntien omistamilla yhtigilla on paljon muun muassa erityyppisia jate-,
vhdyskuntajatevesi- sekd energialaitoksia. Direktiivin edellyttamat muutokset vaikuttavat myos
ndiden laitosten kannattavuuteen ja toimintaedellytyksiin.

lImastonmuutoksen torjunta

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan maaritelmaan (7 kohta) lisdtdaan ympariston pilaantumisen
ehkaisemisen yhteyteen "mukaan lukien ilmaston-muutoksen torjunta”

Maaritelman sanamuoto on kielellisesti sekava ja sen sanamuotoa voisi selventda. Tavoite sinadllaan
on kannatettava ja siihen voisi lisatda myds luontokatoa estavat toimet.
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Toimivalta eldinsuojien yhteydessa

Direktiivin soveltamisalan laajentamisen myo6ta uudistettu teollisuuspaastodirektiivi kattaisi
suuremman maaran eldinsuojia. Lisaksi komissio tulee antamaan paatoksen eldinsuojia koskevista
toimintasadanndista, jotka koskisivat teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalaan kuuluvia eldinsuojia.
Ehdotuksessa teollisuuspaastodirektiivin piiriin siirtyvat eldinsuojat siirrettaisiin valtion
lupamenettelyyn, kun niiden toimintaa ja toiminnan tarkkailua koskevien lupamaaraysten olisi
perustuttava toimintasaantoihin.

Kuntaliitto kannattaa toimivallan siirtoa direktiivilaitosten osalta. Yleisesti ottaen kuntien
ympadristénsuojeluviranomaiset voisivat olla myds toimivaltaisia ndiden eldinsuojien osalta, mutta
direktiivilaitoksia koskevan menettelyn tuominen, vaikkakin eldinsuojien osalta supistettuna, kuntien
ympadristéhallintoon voisi aiheuttaa joillekin yksittaisille kunnille kohtuuttomia tarpeita toiminnan
resurssoinnin ja siihen liittyvien kustannusten kannalta.

Eldinsuojien toimivallan muuttumista koskeva siirtymasaannos on joltain osin sekava. Olisi hyva
selventaa toimivallan siirtamisen ajankohtaa seka vanhojen etta uusien toimintojen osalta.

Kriisipoikkeus

Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaan saantelyyn esitetdan uutta tilapaista poikkeusta
padsto- ja ymparistotehokkuuden raja-arvoihin. Poikkeus koskee erilaisia kriisitilanteita, joihin
toiminnanharjoittajat tai jasenvaltiot eivat voi vaikuttaa.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd myos kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille sdddetaan mahdollisuus
antaa rajatuissa kriisitilanteissa maaraaikaisia poikkeuksia lupamaarayksiin tai toiminnanharjoittajia
sitoviin raja-arvoihin.

Ehdotus uudeksi ymparistonsuojelulain pykalaksi:

123 b §: Poiketen siita, mita tdssa laissa tai lain perusteella sdadetaan kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen voi asettaa lievempia tilapdisia lupamaarayksia tai paastojen raja-
arvoja tietyissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joihin toiminnanharjoittaja ei voi vaikuttaa.
Poikkeuksen myontamisen edellytyksend on, ettd se ei aiheuta 49 §:ssa tarkoitettua kiellettya
seurausta ja toiminnanharjoittaja on toteuttanut kaikki ympariston pilaantumista vahentavat
kohtuulliset toimenpiteet. Poikkeus voidaan myodnt&a vain silloin, kun poikkeuksellinen tilanne
johtaa vakaviin hairidihin tai puutteeseen

1) energiantoimituksissa, jos energian toimitus- ja huoltovarmuuteen liittyy erittain tarkea yleinen
etu;

2) materiaaleissa tai laitteissa, jotka ovat toiminnanharjoittajan kannalta valttamattomia yleisen
edun mukaisten toimintojen suorittamiseksi; tai

3) olennaisissa materiaaleissa tai laitteissa, kun toiminnan tuotanto korvaa niiden puutetta tai
hairiota kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista tai muista erittdin tarkean
yleisen edun kannalta pakottavista syista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu poikkeus voidaan myontda toiminnanharjoittajan ilmoituksen
perusteella, mika sisdltda haettavan poikkeuksen perusteet ja toimenpiteet ympéariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on ilmoituksen johdosta
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tehtdva paatos ja annettava tarpeelliset maardykset padstojen ehkaisemisesta ja tarkkailusta
poikkeusta koskevassa paatoksessa.

Poikkeus voidaan myontda enintaan kolmeksi kuukaudeksi tai, jos poikkeuksen myéntamisen
edellytykset ovat edelleen olemassa, poikkeusta voidaan jatkaa enintdaan kolmella kuukaudella.
Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava olennaisista muutoksista poikkeuksen perusteissa viipymatta
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on peruutettava
poikkeus viipymattd, kun toimitusedellytykset ovat palautuneet taikka energiatoimituksille,
materiaaleille tai laitteille on saatavilla vaihtoehto.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja maarayksia annettaessa noudatetaan 18 luvun hallintopakkoa
koskevia sadannoksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoéksia 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen sisallosta, tekemisesta ja kasittelysta seka paatoksen sisallosta.

Jatevesien puhdistaminen

Toiminnanharjoittajan tulee varmistaa jatevedenpuhdistamon toiminnanharjoittajalta, etta
epasuorat pdastot eivat vaaranna jatevedenpuhdistamon toimintaa ja ettd se on suunniteltu ja
varustettu vahentamaan pilaavien aineiden paastoja veteen. Taman velvoitteen noudattamisen
varmistaminen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa ymparistolupa-asian kasittelyn
yhteydessa lausuntomenetellylla. Ehdotuksesta ei selvid, mihin pykdlaan tama lausuntomenettely
viittaa.

Toiminnan keskeyttaminen

Kuntaliitto kannattaa ymparistonsuojelulakiin ehdotetun toiminnan keskeyttamissaanndksen
laajentamista tilanteisiin, jos ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu
toistuvasti vaaraa ihmisten terveydelle tai huomattavia haittavaikutuksia ymparistélle eika
viranomaisen maarayksia ole noudatettu. Toinen mahdollisuus keskeyttda toiminta perustuu
ilmeisesti tilanteeseen, jossa toiminnanharjoittaja ei ole korjannut toimintaa tarkastusmuistiossa
annetun huomautuksen johdosta. Keskeyttaminen tallaisessa tilanteessa vaikuttaa aika kovalta
hallintotoimelta. Tulisi ehka harkita jatkovalmistelussa, etta tulisiko tdma mahdollisuus poistaa tai
esimerkiksi korvata seuraamusmaksumenettelylla.

SUOMEN KUNTALIITTO
Marko Nurmikolu

Johtava juristi

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 5-67 § seka niiden perusteluihin

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykéliin 72—-82 a § seka niiden perusteluihin (7 luku
Direktiivilaitoksen lupaharkinta)
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Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 85 a-85 c § seka niiden perusteluihin (tietopalvelut)

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 110 a—110 e § seka niiden perusteluihin
(direktiivieldinsuojat)

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 123-212 § seka niiden perusteluihin

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykdldaan 232 b § ja siirtymasaannoksiin seka niiden perusteluihin

Kommenttinne vaikutusarviointeihin (HE-luonnoksen luku 4.2 Padasialliset vaikutukset)

Muut kommenttinne hallituksen esityksen yleisperusteluihin (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja 4.2
Padasialliset vaikutukset ja 7 Sdannoéskohtaiset perustelut)

Kommenttinne ymparistonsuojelusta annettuun valtioneuvoston asetukseen ehdotettuihin muutoksiin

Kommenttinne ehdotettuihin muihin asetusmuutoksiin: valtioneuvoston asetus suurten polttolaitosten
paastdjen rajoittamisesta, valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta ja valtioneuvoston asetus
titaanidioksidia tuottavien laitosten ymparisténsuojeluvaatimuksista

Menettely niiden kunnan ilmoitusmenettelyssa olevien eldinsuojien osalta, jotka jatkossa kuuluisivat
teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan: hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty, kyseiset
eldinsuojat siirtyisivat valtion lupamenettelyn piiriin, jolloin menettely olisi yhdenmukainen kaikille
teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalassa oleville eldinsuojille. Vaihtoehtoisena ratkaisuna voisi olla
kyseisten eldinsuojien jdaminen kunnan ilmoitusmenettelyn piiriin tai kaikkien direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien eldinsuojien siirtdminen valtion ilmoitusmenettelyn piiriin. Mika olisi teiddn kantanne asiaan ja
perustelut kannallenne?

Nurmikolu Marko
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