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Ymparistoministerid

Maa- ja metsatalousministerio; Lausunto hallituksen esitykseksi laiksi ympa-
ristonsuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi valtioneuvoston asetuk-
siksi (teollisuuspaastodirektiivi)

Ymparistoministerid on pyytanyt maa- ja metsatalousministeriolta lausuntoa esitykseksi laiksi ympa-
ristbnsuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi valtioneuvoston asetuksiksi. Maa- ja metsata-
lousministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Kommenttimme ymparistonsuojelulain pykaliin 5-67 § sekéa niiden perusteluihin

27 § Yleinen luvanvaraisuus

Maa- ja metsatalousministerid suhtautuu mydnteisesti siihen, ettd pykalassa 27 § direktiivieldinsuo-
jat on eriytetty direktiivilaitoksista. Tama mahdollistaa eldinsuoijiin liittyvien erityiskysymyksien kohte-
lun oikeassa suhteessa niiden laajuuteen ja vaikutuksiin.

Hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty, ettd ne kunnan ilmoitusmenettelyssa olevat eldinsuojat,
jotka jatkossa kuuluisivat teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan, siirtyisivat valtion lupamenette-
lyn piiriin, jolloin menettely olisi yhdenmukainen kaikille teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalassa
oleville elainsuojille. IED:n artikla 70 c (Hallinnollisen rasitteen valttdmiseksi jasenvaltiot voivat
kayttaa laitosten rekisterdintiin, mitd tahansa vastaavaa jo olemassa olevaa menettelyd) mahdollis-
taa jasenvaltioille kuitenkin kevennetyn menetelman kayttéon ottamisen, joten emme née perustel-
tuna direktiivieldinsuojien siirtdmista tuottajille enemman taloudellista rasitusta aiheuttavaan valtion
lupamenettelyyn.

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykiliin 72-82 a § seka niiden perusteluihin (7 luku Direktiivilaitok-
sen lupaharkinta)

Postiosoite
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Postal Address

Maa- ja metsatalousministerio tiedostaa, etta paastdportaaliasetuksen (EU) 2024/1244 soveltamisa-
laan lisattiin my6s rehuruokintaan perustuva vesiviljelytoiminta, jonka laitoskohtainen vuotuinen tuo-
tantokapasiteetti ylittda 500 tonnia (aiemmin 1 000 tonnia). Taltd osin muutoksen kansallisessa toi-
meenpanossa on tarkeda huomioida, ettd tuotantokapasiteetin kynnys koskee laitosyksikkdja, ei
luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden hallitsemaa laitoskokonaisuutta. Toimeenpanossa ka-
pasiteettikynnystad koskevan tarkastelun kohteena tulee olla yhdessa paikassa toimiva laitosyksikko.

Lisaksi kansallisessa toimeenpanossa on tarkeaa huomata, etta paastdportaaliasetuksen (EU)
2024/1244 liitteeseen I sisaltyvat maaralliset kynnysarvot, jotka kalankasvatuksen osalta koskevat
erityisesti typpi- ja fosforipaastéja veteen. Kynnysarvot ovat kokonaisfosforin osalta 5 000 kg ja ko-
konaistypen osalta 50 000 kg. Jos kynnysarvot ylittyvat tulee toiminnanharjoittajan vuosittain ilmoit-
taa toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot paastdista, jos ne eivat jo ole toimivaltaisen viranomaisen
saatavilla. Suomessa kalojen verkkoallaskasvatuksessa paastomaarat eivat lahtdkohtaisesti ylita
mainittuja kynnysarvoja, vaikka tuotanto olisi 1 000 tonnia. Nain ollen ko. liitteen kynnysarvot eivat
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Suomessa lahtdkohtaisesti ylity, koska yli 1 000 tonnin laitosyksikdita ei juurikaan ole ja kiertovesi-
laitosten paastot ovat suhteessa pienempia.

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 85 a—85 ¢ § seka niiden perusteluihin (tietopalvelut)
85 c § Tilannetietopalvelu

Pykalassa saadetaan, etta Lupa- ja valvontavirasto voi julkaista yleisessa tietoverkossa taman lain
nojalla luvanvaraista, ilmoituksenvaraista ja rekisteréitavaa toimintaa koskevia paatés- ja valvonta-
tietoja. Maa- ja metsatalousministerié huomauttaa, etta direktiivieldinsuojien toiminnanharjoittaja voi
olla luonnollinen henkild, jolloin olisi erityisen tarkeaa kiinnittdd huomiota perustuslain turvaamaan
yksityisyyteen, seka tietosuojaan. MMM ehdottaa sdadettédvaksi poikkeusta, jolla toiminnanharijoitta-
jan ollessa luonnollinen henkild, tietoja ei julkistettaisi tietoverkossa.

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 110 a—110 e § seka niiden perusteluihin (direktiivieldinsuo-
jat)

110 b § Yhdistamissaanto

Pykalassa saadetaan eldinsuojien yhdistamisesta tietyissa tilanteissa lupaharkinnan nakékulmasta.
“Jos kaksi tai useampi sikojen tai siipikarjan tai niiden molempien kasvatukselle tarkoitettua eléin-
suojaa sijaitsee ldhella toisiaan ja niiden toiminnanharjoittaja on sama tai jos téllaiset eldinsuojat
ovat keskenéén taloudellisessa tai oikeudellisessa suhteessa olevien toiminnanharjoittajien
mééréysvallassa, lupaviranomainen voi katsoa kyseiset eléainsuojat yhdeksi yksikbksi arvioidessaan
lain liitteen 3 taulukossa 1 tarkoitetun kynnysarvon ylittymista.”

Sanamuodot vaativat tarkennusta, mita tarkoitetaan ilmaisulla “lahella toisiaan”, mita otetaan huo-
mioon, kun arvioidaan “taloudellista tai oikeudellista suhdetta”. Tallaisenaan sdannds antaa lupavi-
ranomaiselle hyvin laajan harkintavallan. Sadannon selkiyttaminen olisi olennaista toiminnanharjoitta-
jan oikeusturvan varmistamiseksi.

110 c § Eldinsuojien toimintasdantoja koskevien yhdenmukaisten edellytysten soveltaminen ympa-
ristdlupaharkinnassa

Siirtymaaikaa koskevia sdanndksia maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkoituksenmukaisina.
Etenkin siltd osin, ettd siirtymaajat alkavat siitd, kun uudet toimintasdannét ovat tulleet voimaan.

Maa- ja metsatalousministerid huomauttaa, etta kansallisen elainsuojelulainsaadannén muutosten
siirtymaajat ovat meneillaan ja osittain paallekkaiset YSL muutoksen sallimien siirtymaaikojen kans-
sa. Tama aiheuttaa yrittajille merkittavaa painetta investointeihin ja tulee kiihdyttdamaan rakennemuu-
tosta suurempia yksikkokokoja kohden.

Kommenttinne ympaéristonsuojelulain pykailiin 123-212 § seka niiden perusteluihin

Pykalassa 179 § (Viranomaisen toimet lainvastaisen menettelyn johdosta) on kannatettava lisays
koskien valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta talousvetta toimittavalle laitokselle tai vesihuol-
tolaitokselle. MMM ehdottaa, ettd pykalaan lisataan tarkennus “viivytyksetta”, jotta talousveden val-
mistuksesta vastaava toimija saisi tiedon mahdollisimman pian.

Kommenttinne ympaéristonsuojelulain pykéldan 232 b § ja siirtyméasaannoksiin seka niiden perusteluihin

Maa- ja metsatalousministerid haluaa tuoda esille, ettd se on yhdessa ymparistdministerion kanssa
tammikuussa 2025 laatinut yhteiset linjaukset hallitusohjelman mukaisista kevennyksista vesiviljelyn
lupaprosessiin ja sdantelyyn. Linjaukset perustuvat hallitusohjelman kirjaukseen siita, ettd "Koti-
maisen kalan kulutusta, saatavuutta ja vientia lisatdan keventamalla kalankasvatukseen liittyvaa lu-
vitusta ja saantelya, parantamalla vapaa-ajankalastuksen mahdollisuuksia ja ammattikalastajien toi-
mintaedellytyksia.”

Yhteisten linjausten tarkeana kohtana on ymparisténsuojelulain liitteessa 1 olevan kalankasvatuksen
lupakynnyksen osalta todettu, ettéd "Nykyinen lupakynnys on edellyttanyt tdyden ympéristéluvan,
mikéli kalaa kasvatetaan tai rehua kdytetdan vahintdan 2 000 kg, ja ympdristévaikutukset ovat
vahéisid. Ympéristéluvan hakeminen on pitk&aikainen ja kallis prosessi ja luo merkittévén hallinnolli-
sen taakan toiminnalle, jonka vaikutus ympé&ristéén on pieni. Lupakynnystéd on perusteltua muuttaa
siten, ettd kalankasvatuksen luparajaa voitaisiin tarkastella myds paastojen perusteella rehuméérén
perustuvan rajan liséksi tai sijaan. Kalankasvatuksen ympéristéluvan kynnykseksi voitaisiin harkita
esim. 50 kilon fosforipdédst6d vuodessa, joka esim. verkkoallaslaitoksessa vastaisi noin 15 000 kilon
vuotuista lisdkasvua. Lupakynnyksen muutos vaatii vieléa sidosryhmien kanssa tehtévaa jatkoselvit-
telyd, koska luvan tarpeen raja saattaa ylittya myds muiden syiden takia. Lupakynnyksen
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muutoksella pyrittéisiin vauhdittamaan vahépaéstoéisten uusien kalankasvatusteknologioiden synty-
misté ja kdyttéonottamista. Samoin se mahdollistaisi merialueella vesitalousluvan perusteella teuras-
kalan talviséilytyksen verkkoaltaissa, jossa ruokinta ja pdastét ovat hyvin pienet. Talviséilytyksessé
kaloja ei ruokita, jolloin péaéstét pysyvét pieniné. Talviséilytyspaikkoja tarvitaan, mikéli kasvatusta
ldhdetdén suuntaamaan enenevissd méérin avomerelle.”

Maa- ja metsatalousministerid toteaa, ettd kun ymparistonsuojelulakia nyt ehdotetaan muutettavan
ja muutos koskee my@s liitteessa 1 olevaa kalankasvatuksen lupakynnysta, tulee lupakynnys sa-
massa yhteydessa ja hallitusohjelmaa toteuttaen muuttaa ministerididen tekeman linjauksen mu-
kaisesti. Maa- ja metsatalousministerié ehdottaa, ettd lupakynnysta koskevaa liitekohtaa 11 muutet-
taisiin tassa yhteydessa seuraavanlaiseksi:

”11. Kalankasvatus

Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa fosforipdésté veteen ylittdd 50 kg vuodessa tai kooltaan
véhintédén 20 hehtaarin luonnonravintolammikko tai lammikkoryhma.”

Maa- ja metsatalousministerid ehdottaa, etta kalankasvatuksen lupakynnystd muutetaan samalla ta-
valla ymparisténsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 11 kohdassa.

Lisaksi tulisi harkita, ettd luonnonravintolammikon lupakynnysta korotettaisiin siten, etta ymparistolu-
paa edellytettaisiin luonnonravintolammikolta tai -lammikkoryhmalt silloin, kun se on kooltaan va-
hintdan 50 hehtaaria.

Kommenttinne vaikutusarviointeihin (HE-luonnoksen luku 4.2 Paaasialliset vaikutukset)
4.2.1. Taloudelliset vaikutukset

Tekstissa on hyvin tuotu esille direktiivielainsuoijiin liittyvat taloudelliset vaikutukset. Asiaa on tarkas-
teltu viela tarkemmin SYKE:n raportissa "Paivitetyn teollisuuspaastodirektiivin vaikutukset Suomes-
sa”. Raportin mukaan direktiivieldinsuojien maara nousee nykyisesta noin 275 tilasta vajaaseen
neljaan sataan tilaan soveltamisalarajan muutoksen my6ta. HE- luonnoksen mukaan kaikki uudet di-
rektiivieldinsuojat tultaisiin kasittelemaan valtion lupaviranomaisessa. Direktiivieldinsuojien lupakasit-
telyn hinta on 23 100 euroa (2026), joka tulee toimijan maksettavaksi.

Olemassa olevia lupia tai ilmoituspaatoksia paivitetaan valtion ymparistoluviksi, kun uudet toiminta-
tapasaannokset on hyvaksytty. Talléin kasittelyn hinta on 30 % lupakasittelyn hinnasta eli 6 930 eu-
roa.

Lisaksi tiloille tulee kustannuksia valvontaan liittyvista tarkastuskaynneista ja vuosi-ilmoituksista. Ti-
loille ymparistdluvan valvontaan liittyva vuosittainen raportointi maksaa talla hetkelld noin 70 euroa.
Lisaksi joka kolmas vuosi tehtava tarkastuskaynti maksaa noin 1050 euroa.

Direktiivin soveltamisalaan siirtyvat eldinsuojat ovat talla hetkelld kuntien ilmoitusmenettelyssa, josta
perittdvat maksut vaihtelevat kunnittain, mutta ovat yleisesti ottaen kertaluokkaa pienempia kuin val-
tion lupamaksut. Myds valvonnasta perittavat maksut arvioidaan suuremmiksi valtiolla.

Hallitusohjelman mukaan "Hallituskaudella ei tehda kansallisesti sellaisia paatoksia, jotka lisaavat
maatalouteen kohdistuvia kustannuksia.” Direktiivielainsuojien siirtdminen valtion lupakasittelyyn
lisda tuottajien kustannuksia hallitusohjelman kirjauksen vastaisesti, joten tdma puoltaa IED:n salli-
man kevennetyn menetelman (artikla 70c) eli Suomen tilanteessa kunnan ilmoitusmenettelyn kaytta-
mista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisille

Siirrettdessa osa nykyisin kunnan ilmoitusmenettelyssa olevista elainsuojista valtion toimivaltaan,
kunnan viranomaisten hallinnollinen tyémaara pienenee ja vastaavasti Lupa- ja valvontaviraston
tydmaara kasvaa. Vaikutus kohdistuu erityisesti tiettyihin kuntiin, jossa on lukumaarallisesti eniten
elainsuojia.

Uuden Lupa- ja valvontaviraston kapasiteetti on jo nyt tiukoilla ja kustannuspaine hintojen nostoon
kova, joten tdmakin puoltaa direktiivieldinsuojien kuntien ilmoitusmenettelya.

4.2.3 Ymparisto- ja ilmastovaikutukset
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Direktiivieldinsuojia koskevien muutosten ymparisto- ja ilmastovaikutuksia on sivuttu seka HE- luon-
noksen perusteluissa, etta asiaa koskevassa SYKE:n raportissa.

Soveltamisalarajan ylittavien sika- ja siipikarjatilojen lantaperaiset (lannankasittely ja -levitys) ammo-
niakkipaastot vastaavat noin 13 % Suomen kaikista lantaperaisistd ammoniakkipaastoéista ja noin 11
% maatalouden kaikista ammoniakkipaastoista. Ruuansulatuksesta, lannankasittelysta ja lannan le-
vityksesta peraisin olevat metaani ja dityppioksidipaastét muodostavat puolestaan noin 4 % maan

vastaavista kokonaispaastoista, ja noin 2 % maataloussektorin kaikista kasvihuonekaasupaastoista.

Tekstista ei kuitenkaan kay esille se kuinka paljon paastot ja niiden osuus muuttuu Suomen ja
maatalouden paastoista lainsdadannén muutoksen myota.

HE- luonnoksen perustelujen mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat sika- ja siipikarjatilat ovat
todennakdisesti kaikki jo ennestaan ilmoitusmenettelyn piirissa, joten BAT-periaate koskee niita
I&htékohtaisesti. Naill4 tiloilla ei kuitenkaan aiemmin ole ollut erityisesti ammoniakkiin liittyvia
paastdraja-arvoja ja paastdjen tarkkailuvelvoitetta, joten voidaan olettaa, etta niilld ei mydskaan
BAT-tekniikan soveltaminen ole kaikilta osin nykyisten BAT-paatelmien tai tulevien toimintasaanto-
jen mukaista. Merkittavin uusi asia naille tiloille olisi siis toimintasaantdjen todennakoisesti muka-
naan tuoma tarkkailuvelvoite, joka koskisi erityisesti lantaan erittyvan typen ja fosforin maaraa, kas-
vatusvaiheen ammoniakkipaastoja seka naiden tietojen toimittamista vuosittain valvovalle viran-
omaiselle.

Arviota siita, miten tdma vaikuttaa ymparistéon ja ilmastoon ei ole olemassa.

Olisi ensiarvoisen tarkeaa, ettd pystyttaisiin selkeasti tuomaan esille, miten lainsdaddannén muutok-
set vaikuttavat ymparistoon ja ilmastoon. Syntyvien positiivisten vaikutusten esille tuominen paran-
taisi lainsdddanndn muutosten ja sen mahdollisesti mukaan tuomien kustannusten hyvaksymista.

Muut kommenttinne hallituksen esityksen yleisperusteluihin (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja 4.2 Paaa-
sialliset vaikutukset ja 7 Saannoskohtaiset perustelut)

Ei lausuttavaa.
Kommenttinne ymparistonsuojelusta annettuun valtioneuvoston asetukseen ehdotettuihin muutoksiin

1 § ehdotetaan 1 momenttiin lisattavaksi viittaus ymparistonsuojelulain liitteen 3 taulukoihin 3 (direk-
tiivieldinsuojat) ja 4 (luvanvaraiset elainsuojat), jolloin nama siirtyisivat valtion lupaviranomaisen ka-
sittelyn piiriin. Valtioneuvoston asetusta koskevassa muistiossa todetaan, ettéd " PAdosa muutoksista
olisi teknisluonteisia ja koskee yksittaisia laitoksia Suomessa.” Maatalouden nakdkulmasta muutos
olisi kuitenkin suuri, kun IED:n piiriin on tulossa noin 100 uutta tilaa jo olemassa olevien noin 300 ti-
lan lisdksi. MMM:n nakemys on, ettd direktiivieldinsuojat pitaisi kasitellda kunnan ilmoitusmenette-
lyssa, koska IED sallii kevennetyn lupamenettelyn.

Kommenttinne ehdotettuihin muihin asetusmuutoksiin: valtioneuvoston asetus suurten polttolaitosten
paastojen rajoittamisesta, valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta ja valtioneuvoston asetus titaani-
dioksidia tuottavien laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista

Ei lausuttavaa.

Menettely niiden kunnan ilmoitusmenettelyssa olevien eldinsuojien osalta, jotka jatkossa kuuluisivat teolli-
suuspaastodirektiivin soveltamisalaan: hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty, kyseiset eldinsuojat
siirtyisivat valtion lupamenettelyn piiriin, jolloin menettely olisi yhdenmukainen kaikille teollisuuspaastodi-
rektiivin soveltamisalassa oleville elainsuojille. Vaihtoehtoisena ratkaisuna voisi olla kyseisten eldinsuojien
jaaminen kunnan ilmoitusmenettelyn piiriin tai kaikkien direktiivin soveltamisalaan kuuluvien eldinsuojien
siirtdminen valtion ilmoitusmenettelyn piiriin. Mika olisi teidan kantanne asiaan ja perustelut kannallenne?

Maa- ja metsatalousministerio tunnistaa eri menetelmavaihtoehtojen hyvat ja huonot puolet. Valtion
lupamenettelyssa tilojen valinen kohtelu on yhdenmukaisempaa kasittelyn keskityksen myéta ja lu-
pamenettely mahdollistaa ilmoitusmenettelya laajemman tilakohtaisen harkinnan. Suurimpina on-
gelmina valtion lupamenettelyssa naemme ilmoitusmenettelya korkeammat hinnat ja kasittelyn pitka
kesto.

Kuntien vastuulla kasittely on [8himpana tuottajaa. Kuntien kokemus eldinsuojien ilmoitusten kasitte-
lyistd vaihtelee kunnan kotieldintuotannon rakenteen mukaan, jolloin toisilla kunnilla on enemman
tuntemusta ja kokemusta sika- ja siipikarjatiloista, jolloin kasittelyissa voi olla eroja. MMM tunnistaa
taman yhdenvertaisen kohtelun haasteen. Lahtokohtaisesti kuntien kasittelyhinnat ovat alempia kuin
valtiolla, mutta kuntien valilld on kylla vaihtelua hinnoissa.
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Edelld mainittujen ndkemysten jalkeen maa- ja metsatalousministerié on direktiivieldinsuojien osalta
kunnan ilmoitusmenettelyn kannalla.

Uuden Lupa- ja valvontaviraston kapasiteetti on jo nyt tiukoilla ja kustannuspaine hintojen nostoon
tulevaisuudessa kova.

Lisaksi MMM:n nakemyksen mukaan valtion lupamenettelyn piiriin kuuluminen hidastaa varsinkin
uusien maatilainvestointien toteutumista, silla ymparistolupiin tulee usein valituksia ja kasittelyajat
ovat kuntia pidempia. Maatilan ja maaseutuyritysten investointitukien maksaminen estyy, niin kauan
kunnes lupa saa lainvoiman.

Valtion lupamenettely (kts. ylla taloudelliset vaikutukset) on kalliimpi kuin kunnan ilmoitusmenettely.
Tama aiheuttaa lisdkustannuksia tuottajille ja on silloin HO- kirjauksen "Hallituskaudella ei tehda
kansallisesti sellaisia paatoksia, jotka lisddvat maatalouteen kohdistuvia kustannuksia.” vastainen.

Erityisen tarkeaa olisi huolehtia siitd, ettd kustannusten ja menetelmien osalta paatdkset olisivat yli
hallituskausien menevia, jolloin luodaan toimijoille pysyvampi pitkan ajan toimintaymparisto.

Lisatietojen antajat maa- ja metsatalousministeriossa

Liitteet

Jakelu

Direktiivielainsuojiin liittyvat asiat: Elli Tervala, johtava asiantuntija; Birgitta Vainio-Mattila,
neuvotteleva virkamies

Vesiviljelyyn liittyva asiat, Orian Bondestam, neuvotteleva virkamies

Vedenottoon liittyvat asiat, Johanna Kallio, neuvotteleva virkamies

Kansliapaallikko Pekka Pesonen

Neuvotteleva virkamies Johanna Kallio

YM ympéristdministerio
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