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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta
seka siihen liittyviksi valtioneuvoston asetuksiksi (teollisuuspaastodirektiivi)

Lausunnonantajan lausunto

Yhteenveto kommenteistanne hallituksen esitysluonnoksesta ja asetusluonnoksista lausuntokoosteen
laatimista varten

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 5-67 § seka niiden perusteluihin

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 72—-82 a § seka niiden perusteluihin (7 luku
Direktiivilaitoksen lupaharkinta)

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 85 a-85 c § seka niiden perusteluihin (tietopalvelut)

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 110 a—110 e § seka niiden perusteluihin
(direktiivieldinsuojat)

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 123-212 § seka niiden perusteluihin

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykdldaan 232 b § ja siirtymasaannoksiin sekd niiden perusteluihin

Kommenttinne vaikutusarviointeihin (HE-luonnoksen luku 4.2 Padasialliset vaikutukset)
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Muut kommenttinne hallituksen esityksen yleisperusteluihin (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja 4.2
Padasialliset vaikutukset ja 7 Sdannoskohtaiset perustelut)

Kommenttinne ymparistonsuojelusta annettuun valtioneuvoston asetukseen ehdotettuihin muutoksiin

Kommenttinne ehdotettuihin muihin asetusmuutoksiin: valtioneuvoston asetus suurten polttolaitosten
padstojen rajoittamisesta, valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta ja valtioneuvoston asetus
titaanidioksidia tuottavien laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
ymparisténsuojelulain muuttamisesta seka teollisuuspaastodirektiivin taytantéonpanon
edellyttamistd muutoksista seuraaviin valtioneuvoston asetuksiin. Yksi asetuksista on
valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Rakennusteollisuus RT ry toteaa, ettd lausunnolla olevaa asetusluonnosta on muutettava, silla
teollisuuspaastodirektiivi on alun perin implementoitu virheellisesti. Muutettavaan asetukseen on
lisattava 14 §:n muutos.

Aikaisemmassa implementoinnissa tapahtunut virhe

Teollisuuspaastodirektiivin 2010/75/EU 46 artiklan 2 kohdan mukaan:

2. Jatteenpolttolaitosten ja jatetta kayttavien rinnakkaispolttolaitosten paadstot ilmaan eivat saa
ylittaa liitteessa VI olevassa 3 ja 4 osassa vahvistettuja tai mainitussa liitteessa olevan 4 osan
mukaisesti maariteltyja paastdjen raja-arvoja.

Jos jatetta kayttavassa rinnakkaispolttolaitoksessa yli 40 prosenttia tuloksena olevasta lammon
luovutuksesta on perdisin vaarallisesta jatteesta tai laitoksessa rinnakkaispoltetaan kasittelematonta
sekalaista yhdyskuntajatetta, sovelletaan liitteessa VI olevassa 3 osassa vahvistettuja paastdjen raja-
arvoja”.

Kyseista teollisuuspaastodirektiivin kohtaa ei ole muutettu nyt implementoitavana ole-vassa
muutoksessa.

Jatteiden polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013) 14 §:n mukaan:
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”)atteenpolttolaitos seka jatteen rinnakkaispolttolaitos, jossa poltetaan kasittelematonta jatelain 6
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua sekalaista yhdyskuntajatetta tai vaarallista jatetta, on
suunniteltava, rakennettava ja varustettava ja sita on kaytettava siten, etta savukaasun
epapuhtauksien pitoisuudet eivat ylita taman asetuksen liitteessa 2 ilmaistuja padstdjen raja-arvoja.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu jatteen rinnakkaispolttolaitos on suunniteltava, rakennettava ja
varustettava ja sitad on kaytettdva siten, ettd savukaasun epdpuhtauksien pitoisuudet eivat ylita
taman asetuksen liitteessa 3 ilmaistuja paastojen raja-arvoja.

Paastojen raja-arvojen noudattamisen valvomiseksi tehtdavien mittausten tulokset on muunnettava
20 §:n mukaisesti”.

Jatteenpolttoasetuksen 14 §:std puuttuu teollisuuspaastodirektiivin sallima rinnakkaispolttolaitosten
40 % mukainen kevennys vaarallisen jatteen polttamista koskien.

Petteri Orpon hallituskaudella EU:sta tulevaa saantelya on implementoitu minimiin ja pyritty
hyédyntamaan kansalliset joustot. Teollisuuspaastodirektiivin muutosten yhteydessa on helppoa
korjata aiempi virhe, joka estda vaarallisten jatteiden kayttdmisen raaka-aineena.

Vaarallisen jatteen kaytto raaka-aineena

Vaarallista jatetta polttavat talla hetkelld Suomessa RT:n tietojen mukaan vain Fortum Waste
Solutions Riihimaelld (aiemmin Ekokem) ja Vantaan Energia. Vaarallista jatetta voitaisiin hyodyntaa
raaka-aineena sementin valmistuksessa, jos teollisuuspaastodirektiivi implementoitaisiin oikein niin,
etta rinnakkaispoltto mahdollistettaisiin. Nykyinen implementointi estaa vaarallisen jatteen polton
sementtitehtaassa Suomessa.

Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen jateperdisilla polttoaineilla on sementin valmistukselle
maaritettya parasta kdytossa olevaa tekniikkaa. Jatteenpolttolaitoksista poiketen sementtitehtaissa
kyse ei ole pelkasta jatteiden havittamisesta, vaan jokainen hyddynnetty tonni vdahentda suoraan
Suomessa tarvittavaa kivihiilimaaraa ja vahentdaa muodostuvia kasvihuonekaasuja. Jateperaiset
polttoaineet sopivat sementtiuuneihin hyvin, silla polttolampdtila on huomattavan korkea,
viipymaaika pitka ja palaminen puhdasta. Poltosta ei muodostu jadnndstuhkaa, silla myds
polttoaineen pala-maton osuus hyédynnetdan osana raaka-aineena osana valmistuvaa
lopputuotetta.
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Sementin valmistuksessa muodostuu esimerkiksi enemman CO-paastoja kuin
energiantuotantolaitoksissa. Nama pdastot muodostuvat kdytetysta polttoainetyypista riippumatta.
Vaarallisen jatteen poltosta ei muodostu kivihiilen polttoa suurempia paastéja.
Teollisuuspaastodirektiivin mukaan rinnakkaispolton raja-arvojen kaytto on siksi perusteltua myds
vaaralliseksi jatteeksi luokiteltuja polttoaineita poltettaessa. Suomessa tulkinta on ainoana EU-
maana tasta tdysin poikkeava.

Jatteenpolttolaitoksilta edellytetdan 1100 °C lampotilaa. Sementtiteollisuudessa materiaalin
[ampdtila on 1400 °C ja kaasun lampétila yli 2000 °C. Sementtiteollisuuden jatteenpoltto on
tunnustettu parhaaksi kaytettavissa olevaksi tekniikaksi (BAT) EU-tasolla.

Ongelma ei johdu vaarallisista jatteistd, vaan vaarallisen jatteen polton CO-raja-arvot ovat niin
tiukat, etta niihin ei paasta edes kivihiiltd poltettaessa. Tama tekee vaarallisten jatteiden
rinnakkaispoltosta kdytannodssd mahdotonta Suomessa.

Lievennyksen saatdamisen vaikutukset

Sementin valmistaja ei voi talla hetkella [ahtea selvittdmaan, mista tulevaa ja mita vaarallista jatetta
polttaisi, silld juuri nyt se ei ole ymparistéluvan mukaisesti sallittua. Vaarallinen jate voisi tulla
Suomesta. Ulkomailta tuotava vaarallinen jate tarvitsisi normaalin menettelyn mukaiset luvat.
Sementin valmistus olisi vaarallisten jatteiden kasittelyn kannalta jarkevin hyédyntamismuoto
Suomen jatteille. Vaarallisen jatteen polttaminen korvaisi kivihiilen polttoa eli vahentaisi fossiilisia
padstoja. Nain ollen vaarallisen jatteen polttamisella sementtiuunissa olisi Suomen
kokonaispaddstdjen kannalta myonteinen vaikutus. Nykytilanteeseen verrattuna sementtitehtaan
padstot pysyisivat ennallaan, silla vaarallisen jatteenpoltosta ei muodostu kivihiiltd suurempia
padstoja ja muissa polttolaitoksissa muodostuvat paastot vahenisivat silta osin, kun siella
poltettaisiin pienempi maara vaarallista jatetta.

Jatteenpolttoasetuksessa on madaritetty raja-arvot laajalle joukolle komponentteja. Naista vain CO
(hiilimonoksidi)-raja-arvo ei tayty sementtiuunissa. Hiilimonoksidille ei ole maaritetty raja-arvoa
sementin BAT-paatelmissa. Lievennyksen kayttéonotto ei yksindan mahdollista vaarallisten jatteiden
polttoa yhdessdakaan rinnakaispolttolaitoksessa. Suomessa vaarallisten jatteiden polton edut ja
haitat selvitetdan hankekohtaisesti YVA-menettelyssa, ei lain tasolla muista EU-maista poiketen.
YVA-menettelyssa maaritetadn todelliset ymparistévaikutukset ja arvioidaan, onko jatteen poltto
kokonaisvaikutuksiltaan kannatettavaa vai ei. Polton raja-arvot asetetaan vasta taman jalkeen
ymparistéluvassa.
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Lievennyksella olisi positiivinen vaikutus jatehuoltoon. YM on POP-ohjeessa
(https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO016:00/2024) maarittanyt sementtiuunit soveltuvaksi pop-
jatteiden havitykseen — ndistd monet ovat vaarallisia jatteitd. N&itd tulee Suomessa havitettavaksi
enemmassa maarin tulevina vuosina (esim. sammutusvaahtoja).

Lainsdadannon epajohdonmukaisuus

Suomen kaytanto poikkeaa muista EU-maista. EU:n teollisuuspaastodirektiivi sallii
sementtiteollisuudelle vaarallisten jatteiden polton alle 40 %:n osuudella kayttaen
sementtiteollisuuden omia raja-arvoja. Suomen jatteenpolttoasetus on implementoitu tiukemmin
kuin EU-direktiivi edellyttada — Suomessa ei ole mahdollisuutta kayttdaa 40 %:n rajaa, vaan tiukemmat
raja-arvot tulevat heti voimaan. Tdma asettaa suomalaisen sementtiteollisuuden eriarvoiseen
asemaan muuhun EU-alueeseen ndhden.

Kaytannossa jatteenpolttoasetuksella pyritdan osaoptimointiin. Tavoitteena vaikuttaisi olevan se,
ettd vaarallista jatetta poltettaessa hiilimonoksidipaasto (CO) olisi mahdollisimman pieni. Tall6in ei
kuitenkaan oteta huomioon sitd, ettd sementin valmistus aiheuttaa saman hiilimonoksidipaaston
riippumatta siitd, poltetaanko valmistuksessa vaarallista jatetta vai kivihiiltd. Vaarallisen jatteen
polttaminen sementin valmistuksessa vahentdaa saman verran kivihiilen polttamista. Nain ollen
kokonaispadastot vahenisivat, kun vaarallinen jate hyddynnettadisiin raaka-aineena eika sita vain
havitettaisi.

EU on sdadntelyssdan lahtenyt siitd, etta vaarallisia jatteita voi hyodyntdaa sementin valmistuksessa ja
muut jasenvaltiot ovat tdta implementoinnissaan hyddyntdneet. On kasittamatonta, ettd Suomi ei
salli vastaavaa, vaan hankaloittaa teollisuuden toimintaa muuta Eurooppaa tiukemmalla saantelylla.

Muutosta puoltavat nakdkannat

Vaarallisen jatteen hyodyntaminen sementin valmistuksessa parantaisi vallitsevassa globaalissa
tilanteessa huoltovarmuutta, sillda sementtia valmistetaan Suomessa seka Paraisilla etta
Lappeenrannassa. Vaarallinen jate on voitava havittaa. Lahin sementtitehdas Suomen ulkopuolella
on Ruotsissa Gotlannissa. Sementin saannin varmistaminen kotimaasta olisi tarkeaa erityisesti
meriliikenteen hairidtilanteessa.
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Suomen taloustilanne on huolestuttava ja rakentaminen on aallonpohjassa. Tassa tilanteessa
teollisuuden ja rakentamisen edellytyksia olisi parannettava kaytettavissa olevin keinoin.
Norminpurku on aiheellista tilanteessa, jossa Suomi on jattanyt hyddyntamatta direktiivin
jasenvaltiolle salliman jouston ja hankaloittaa siten teollisuuden toimintaedellytyksia. Talld hetkella
Suomen teollisuutta kohdellaan huonommin kuin EU:n teollisuutta muuten, mika heikentda Suomen
asemaa. Vaarallisten jatteiden poltto sementtiteollisuuden rinnakkaispolton raja-arvoin on
hyvaksytty muissa EU-maissa.

Vaarallisten jatteiden poltto sementtiteollisuudessa vahentada globaaleja paastdja ja korvaa suoraan
fossiilisia polttoaineita (kivihiili). Korkea lampétila ja pitka viipymaaika takaavat puhtaan palamisen,
mistd ei muodostu pohjatuhkaa. Suomen ymparistokeskus (SYKE) on tunnistanut, etta
sammutusvaahtoja ja PFAS-yhdisteitad voidaan havittda sementtiteollisuuden prosessissa Baselin
sopimuksen mukaisesti. Seuraavan kymmenen vuoden aikana ndita jatteita tulee yhda enemman.

Edelld mainituilla perusteilla teollisuuspaastodirektiivin rinnakkaispolton 40 prosentin sdant6 on
sisallytettava kansalliseen lainsdadantoon. Paatos vahentaisi suoraan kivihiilen tarvetta sementin
valmistuksessa ja asettaisi Suomen teollisuuden samalle viivalle muiden EU-maiden kanssa.

Pykalanmuutosehdotus

14§

IImaan johdettavien paastdjen raja-arvot

Jatteenpolttolaitos seka jatteen rinnakkaispolttolaitos, jossa poltetaan kasittelematonta jatelain 6
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua sekalaista yhdyskuntajatetta tai vaarallista jatetta, on
suunniteltava, rakennettava ja varustettava ja sitd on kadytettava siten, etta savukaasun
epapuhtauksien pitoisuudet eivat ylita taman asetuksen liitteessa 2 ilmaistuja padstdjen raja-arvoja.
Jos jatetta kayttavassa rinnakkaispolttolaitoksessa yli 40 prosenttia tuloksena olevasta lammon
luovutuksesta on perdisin vaarallisesta jatteestd, sovelletaan teollisuuden paastoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU liitteessa VI olevassa 3 osassa
vahvistettuja paastojen raja-arvoja.

Menettely niiden kunnan ilmoitusmenettelyssa olevien eldinsuojien osalta, jotka jatkossa kuuluisivat
teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan: hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty, kyseiset
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eldinsuojat siirtyisivat valtion lupamenettelyn piiriin, jolloin menettely olisi yhdenmukainen kaikille
teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalassa oleville eldinsuojille. Vaihtoehtoisena ratkaisuna voisi olla
kyseisten eldinsuojien jdaminen kunnan ilmoitusmenettelyn piiriin tai kaikkien direktiivin soveltamisalaan

kuuluvien eldinsuojien siirtdminen valtion ilmoitusmenettelyn piiriin. Mika olisi teiddn kantanne asiaan ja
perustelut kannallenne?

Martinkauppi Kirsi
Rakennustuoteteollisuus RTT ry/Rakennusteollisuus RT
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