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Lausunnonantajan lausunto

Yhteenveto kommenteistanne hallituksen esitysluonnoksesta ja asetusluonnoksista lausuntokoosteen
laatimista varten

Elintarviketeollisuusliitto (ETL) kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta, joka
koskee muutoksia ymparistonsuojelulakiin ja ymparistonsuojeluasetukseen seka
ymparisténsuojelulain nojalla annettuihin asetuksiin.

ETL pitaa tarkedna, etta kaikissa laki- ja asetusmuutosten kohdissa kansallisessa toimeenpanossa
kiinnitetaan erityistd huomiota siihen, etta kansallisen lainsadadanndn kunnianhimon taso vastaa EU-
lainsaddanndn tarkoittamaa tasoa, eika siten kansallisesti tehda ylitulkintaa. Lisaksi Euroopan
komissio on joulukuussa 2025 antanut lainsdadantéehdotuksia tiettyjen ymparistosaantelya
koskevien direktiivien ja asetusten sisdltovaatimusten muuttamiseksi (ns. ymparist6-omnibus).
Siksikin on tarkeda pidattaytya kansallisista lisdvaatimuksista, ennen kuin direktiivin sisaltd on
lopullisesti selvinnyt. Yleisenda kommenttina ETL toteaa, ettd sadantelyn tulisi tukea vaikuttavia
ymparistétoimia, ei lisata hallinnollista taakkaa.

Esitetyista muutoksista useat ovat omiaan lisédamaan direktiivilaitosten kustannuksia ja siten
heikentamaan kansallista ja kansainvalista kilpailukykya. Eldinsuojien osalta ETL katsoo, etta
hallinnollinen taakka kasvaa jalleen EU:n paatoksella vastoin poliittisia tavoitteita. ETL:n nakemyksen
mukaan ymparistévaikutuksiltaan pienesta muutoksesta koituu tarpeettomia lisakustannuksia
alkutuottajalle. Muun muassa parhaan mahdollisen tuotantotekniikan kaytté on mukana jo
nykyisessa ilmoitusmenettelyssa. ETL katsoo, etta kansallisesti tulisi varmistaa, etta lupaprosessit
ovat tehokkaita. Kustannukset ja hallinnollinen taakka tuottajille tulisi minimoida.

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 5-67 § seka niiden perusteluihin
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§67 Maaraykset viemariin johdettavista jatevesista:

Ehdotetut muutokset voivat aiheuttaa merkittavia kustannuksia tuotantolaitoksille, joilla ei ole omaa
jatevedenpuhdistamoa

Pykalan kohtaa "ympariston pilaantuminen ehkaistdan vahintaan yhta tehokkaasti kuin kasiteltdessa
jatevedet erillisessa jatevedenpuhdistamossa” tulee selkeyttaa siltd osin, ettd on selvda mita voidaan
pitda jatevedenpuhdistamona. Madritelmaa tulisi tdsmentaa ja siihen sisallyttaa sen tarkoittavan
myo0s tehtaan esikasittelylaitosta. Lisaksi pykaldan tulisi lisdtd mahdollisuus sopia tapauskohtaisesti
vaadittavista kasittelytoimista ja tarvittava ympariston pilaantumisen ehkaisemisen taso
yhteisty6ssa valvojan kanssa toiminnanharjoittajan laatiman teknis-taloudellisen selvityksen
perusteella

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 72—-82 a § seka niiden perusteluihin (7 luku
Direktiivilaitoksen lupaharkinta)

§74 Energian ja materiaalien kayton tehokkuutta koskevat maaraykset:

ETL pitda tavoitteita ympariston pilaantumisen ehkdisemisesta ja luonnonvarojen kestavan kayton
edistamisesta tarkeind. Materiaalitehokkuus on elintarvikeyrityksille olennainen osa kilpailukykya ja
siten yrityksilla on luonnollinen kannuste jo nyt kehittda tuotantoa mahdollisimman
resurssitehokkaaksi. Useat elintarvikeyritykset ovat sitoutuneet toimintansa ymparistdtavoitteiden
saavuttamiseen erilaisten vapaaehtoisten sopimusten ja sitoumusten kautta, kuten
energiatehokkuussopimus ja materiaalitehokkuuden sitoumus.

Elintarvikealan toimijan tulee jatelainsdaadannon (646/2011, 118 a §) mukaan pitaa kirjaa
toiminnassaan syntyvan elintarvikejatteen maarasta ja kasittelysta. Lisaksi syyskuussa 2025 voimaan
tullut jatedirektiivi ((EU) 2025/1892) asettaa elintarviketeollisuudelle sitovat jatteen maaran
vahentamista koskevat tavoitteet. Yritysten hallinnollisen taakan ja paallekkdisen raportoinnin
valttdmiseksi materiaalien kdytdn raportointi- ja muut siihen liittyvat lakisdateiset velvoitteet tulisi
pystya valttamaan liittymalla vapaaehtoiseen jarjestelyyn, jossa toiminnanharjoittaja maarittelee
materiaalin kdayton tehokkuuden seurantamenettelyt ja sitoutuu materiaalitehokkuuden jatkuvaan
parantamiseen toiminnassaan. Vapaaehtoinen Kiertotalouden Green Deal -sopimus voisi olla
esimerkiksi yksi keino tayttaa materiaalin kdyton tehostamiseen liittyvat maaraykset.

Lisaksi ETL korostaa, etta energian, materiaalien tai veden kayton arviointi ja niihin liittyvien raja-
arvojen asettaminen edellyttavat aina toimialan sisdisten erityispiirteiden huomioon ottamista.
Elintarviketeollisuudessa tuotantoprosessien vaihtelu on suurta, ja myos samantyyppiset laitokset
voivat poiketa toisistaan merkittavasti esimerkiksi vedenkulutuksen osalta. Esimerkiksi
siipikarjalaitoksissa elinten talteenotto kasvattaa vedenkulutusta suhteessa teurastuskiloihin.
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74 a—c §:

ETL katsoo, ettd uuden ymparistojarjestelmavelvoitteen tulee olla mahdollisimman sujuvasti
sovitettavissa yhteen jo olemassa olevien ymparistojarjestelmien kanssa. Toiminnanharjoittajat tulisi
vapauttaa ylimaaraisestd raportointi- ja seurantavastuusta, jos direktiivilaitoksella on jo ISO14001 tai
sita kattavampi ymparistojarjestelmd, joka kattaa pykaldssa esitetyt vaatimukset.

Pykalan 74 b osalta ETL esittda, etta vaatimus ymparistojarjestelman tietojen yhteenvedosta tulee
voida tayttaa kuvaamalla esimerkiksi ISO 14001 -jarjestelman keskeiset tavoitteet ja niihin tahtaavat
toimenpiteet ilman erillista, rinnakkaista raporttia. Tama keventaisi hallinnollista taakkaa ja
paallekkaisen tyon tekemista.

ETL huomauttaa lisaksi, ettd pykalan 74 ¢ mukaiset vaatimukset tulisi voida tdyttaa vaihtoehtoisesti
ottamalla kayttoon 1ISO14001 tai sitad laajempi jarjestelma. Muussa tapauksessa yrityksille syntyisi
ylimaaraisia kustannuksia ja paallekkaista raportointia tilanteessa, jossa direktiivilaitoksella jo
yllapidetdan I1ISO14001-jarjestelmds, jota tulee pitda ajan tasalla ja auditoida sadnndllisesti.

§75 Paatelmien soveltaminen ymparistélupaharkinnassa:

Nykyiselladn BAT-paatelman ohjeistamiin ylempiin ohjearvoihinkin padaseminen vaatii laitoksilta
investointeja. Endotuksen mukainen BAT-padastotasojen edelleen tiukentaminen lupamaarayksissa
tiukimpiin mahdollisiin paatelman paastotasojen mukaisiin paastoraja-arvoihin tulisi aiheuttamaan
yrityksille merkittavia kustannuksia ja on omiaan heikentamaan yritysten kilpailukykya. ETL katsoo,
ettd tiukentamisesta saavutettavia hyotya niista aiheutuviin kustannuksiin ndhden tulisi selvittaa
tarkemmin. Lisdksi ETL katsoo, ettd BAT-paastotasojen tiukentaminen lupaméaarayksissa edelleen
alempiin raja-arvoihin on teknis-taloudellisesti hyvin haastavaa.

ETL:n ndakemyksen mukaan lupamaarayksissa tulee edelleen voida soveltaa tapauskohtaista
harkintaa, eikd BAT-ohjearvoja tulisi suoraan soveltaa lupamenettelyssa.

§ 78 Paastotasoja lievemmat raja-arvot:

ETL:n nakemyksen mukaan lievempien padastoraja-arvojen perusteiden arviointiin olisi syyta lisata
myo0s aiheutuvien kustannusten kohtuullisuus ja lisata kohtuullisuuden arviointiperusteet.
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81 b § Siirtymasuunnitelma:

Komission joulukuussa 2025 antama lainsaadantopaketti ymparistésaantelyn yksinkertaistamiseen
ehdottaa siirtymasuunnitelmavelvoitteen poistamista. ETL kannattaa komission ehdotusta sen
vahentdessa yritysten hallinnollista taakkaa. Komission ehdottamien muutosten johdosta
siirtymasuunnitelmaa koskevaa velvoitetta ei tule sisallyttaa kansalliseen lainsdaadantoon.

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 85 a-85 c § seka niiden perusteluihin (tietopalvelut)

ETL kannattaa ajantasaisten lupiin liittyvien tietojen koostamista viranomaisen toimesta.
Tarkkailusuunnitelmaa koskien ETL kuitenkin korostaa, ettd on huomioitava riski arkaluonteisten ja
luottamuksellisten tietojen paljastumisesta. Tarkkailusuunnitelmat voivat sisaltaa esimerkiksi
kaivojen sijainteja tai muita tietoja, jotka voivat aiheuttaa turvallisuusriskeja niin yksittaisille
yrityksille kuin laajemminkin. Myds tarkkailupisteiden julkinen esittaminen voi joissain tilanteissa
altistaa mittauspisteet tahalliselle hdirinnalle. Paastotietojen osalta ETL katsoo, ettd valvonnan
kannalta tulisi olla riittdvaa viranomaisen paasy IED-laitosten paastotietoihin. Sen sijaan
julkaisuvelvoite, joka koskee vain IED-laitoksia, asettaa toimijat keskendan eriarvoiseen asemaan.
Vertailun esimerkiksi elintarvikelainsddadannon toteutumisen valvonnassa kaytettdva Oiva-
jarjestelma koskee kaikkia alan toimijoita, jolloin tulosten julkaiseminen on tasavertaista.

Ehdotuksen mukaan tietopalvelussa olisi julkaistava yhteenvetotiedot direktiivilaitoksen ja -
eldinsuojan valvontaan liittyvasta tarkastuskertomuksesta. ETL katsoo, etta julkaistavan
tarkastuskertomuksen yhteenvetotietojen sisalto tulisi maaritella tasmallisesti. Julkistettavaan
koosteeseen tulisi riittaa tieto tarkastuksen suorittamisesta ja tiivis kuvaus kasitellyista
toimenpiteistd. Myo6s taman osalta ETL pitaa erittdin tarkeana, etta eri kokoisia ja eri toimialojen
yhti6ita ja laitoksia on kohdeltava yhdenveroisesti.

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 110 a—110 e § seka niiden perusteluihin
(direktiivieldinsuojat)

Kts. yhteenveto.
Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykaliin 123-212 § seka niiden perusteluihin

Elintarviketeollisuuden toiminnan jatkuvuus poikkeuksellisissa tilanteissa on koko yhteiskunnan
kannalta kriittisia, minka vuoksi pyyddamme varmistamaan, ettd nadissa pykalissa on riittavan
kattavasti ja selkedsti huomioitu elintarviketeollisuuden ominaispiirteet esimerkiksi
huoltovarmuuden osalta. Ehdotamme pykaliin lisattavaksi sitovat maaraajat viranomaiskasittelyille.

Kommenttinne ymparistonsuojelulain pykdldaan 232 b § ja siirtymasaannoksiin seka niiden perusteluihin

Kommenttinne vaikutusarviointeihin (HE-luonnoksen luku 4.2 P3dasialliset vaikutukset)
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Muut kommenttinne hallituksen esityksen yleisperusteluihin (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja 4.2
Padasialliset vaikutukset ja 7 Sdannoéskohtaiset perustelut)

Kommenttinne ymparistonsuojelusta annettuun valtioneuvoston asetukseen ehdotettuihin muutoksiin

Kommenttinne ehdotettuihin muihin asetusmuutoksiin: valtioneuvoston asetus suurten polttolaitosten
paastojen rajoittamisesta, valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta ja valtioneuvoston asetus
titaanidioksidia tuottavien laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista

Menettely niiden kunnan ilmoitusmenettelyssa olevien eldinsuojien osalta, jotka jatkossa kuuluisivat
teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan: hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty, kyseiset
eldinsuojat siirtyisivat valtion lupamenettelyn piiriin, jolloin menettely olisi yhdenmukainen kaikille
teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalassa oleville eldinsuojille. Vaihtoehtoisena ratkaisuna voisi olla

kyseisten eldinsuojien jdaminen kunnan ilmoitusmenettelyn piiriin tai kaikkien direktiivin soveltamisalaan

kuuluvien eldinsuojien siirtdminen valtion ilmoitusmenettelyn piiriin. Mika olisi teiddn kantanne asiaan
perustelut kannallenne?

ja

Eldinsuojien osalta hallinnollinen taakka kasvaa jalleen EU:n paatoksella vastoin poliittisia tavoitteita.

Kansallisesti tulisi varmistaa, etta lupaprosessit ovat tehokkaita ja maksut kohtuullisia tuottajille.

Hallinnollinen taakka ja kustannukset alkutuotannon toimijoille tulisi minimoida. Toistaiseksi kunnat
ovat menetelleet keskendaan melko johdonmukaisesti, joten sijainnista koituvaa eriarvoista kohtelua

ei tunnisteta. Mahdollisimman kevyt ilmoitusmenettely kuntaan olisi paras ratkaisu.

Aalto Laura
Elintarviketeollisuusliitto ry
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