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Finanssivalvonnan lausunto tilintarkastustyéryhman muistiosta

Ty6- ja elinkeinoministerid (TEM) on pyytanyt 16.1.2018 Finanssivalvon-
nalta lausuntoa tilintarkastustydryhman muistiosta koskien tilintarkastus-
lain maarattyja lainkohtia ja hallinnollisen taakan keventdmista. Finanssi-
valvonta esittdd kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Tilintarkastuksen korkea laatu on Finanssivalvonnalle tarke&a finanssi-
markkinoiden vakauden ja luotettavuuden nékdkulmasta. Finanssivalvon-
nan mielestd korkea laatu pienilld tilintarkastusmarkkinoilla globaalissa ja
alati muuttuvassa toimintaympéaristossa saavutetaan parhaiten toimimalla
yhdenmukaisen viitekehyksen ja kansainvélisten sééntdjen seka kaytan-
teiden mukaisesti. Kansainvélinen yhdenmukaisuus edesauttaa myGs in-
tegroitumista kansainvalisiin markkinoihin, miké hytédyttéa laajasti suoma-
laisia toimijoita eika ainoastaan finanssialan yrityksid. Kansallisella li-
sasdéntelylla tai vain poikkeamalla yhdenmukaisesta viitekehyksesta on
tuskin mahdollista saada aikaan parempaa tilintarkastusséantelyé, joka
edistaisi Suomen tilintarkastusmarkkinoiden kehitysta ja koko elinkei-
noelamaa.

Tasta syysta erillisesté hallinnon tarkastuksen kasitteest tulisi Finanssi-
valvonnan mielesté luopua ja siirtyd kansainvalisen kaytdnndn mukaiseen
tilintarkastukseen. Mahdolliset tarvittavat poikkeukset tallaisesta yleisesta
lahestymistavasta voidaan toteuttaa sektorilainsdadannossa.

Tilintarkastusrajoja koskien Finanssivalvonta kannattaa tyéryhmén ehdo-
tusta nostaa rajat mikroyrityksen tasolle mahdollistaen mikroyritysten itse
harkita ja paattaa, millainen varmennus tai neuvonta on heidén tarpeitaan
parhaiten palvelevaa. Finanssisektorin toimijoiden tulee kuitenkin olla Fi-
nanssivalvonnan ndkemyksen mukaan tilintarkastuksen kohteena. Vas-
taavia tarpeita voi olla myos eri sektoreilla kuten yhdistystoiminnassa.

Erillisen hallinnon tarkastuksen késitteelld yllapidetdan omintakeista sédntelya

Tilintarkastusdirektiivissa (2013/34/EU) hallinnon tarkastusta ei ole maari-
telty erilliseksi tarkastuksen kohteeksi eiké valtaosassa EU:n jasenmaista
ole vastaavaa vaatimusta hallinnon erillisesta tarkastamisesta, kuin mita
voimassa oleva tilintarkastuslaki edellyttaa ja jonka tydryhméa ehdottaa
sdilytettavaksi. Kyse on kansallisesta poikkeamasta, jonka tarkoitusta ja
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tarpeellisuutta ei ole tydryhmamuistiossa kyetty perustelemaan eika toi-
saalta ole myoskaan riittavasti selvitetty hallinnon tarkastuksen poistami-
sen mahdollisia vaikutuksia. Tyoryhmalle asetettu tavoite tunnistaa mah-
dollisuudet hallinnollisen taakan keventamiseksi ei ole hallinnon tarkastuk-
sen osalta myéskaan tayttynyt.

Finanssivalvonta katsoo, ettd erillisesta hallinnon tarkastuksen késitteesta
tulisi luopua ja siirtya kansainvélisen kaytdnnon mukaiseen tilintarkastuk-
seen. Tilintarkastus ja sen taustalla oleva metodologia ovat muuttuneet
ajan kuluessa. Tilintarkastajien tulee noudattaa kansainvalisia tilintarkas-
tusalan standardeja (ISA-standardit) osana hyvaa tilintarkastustapaa. ISA-
standardien mukaan tilintarkastuksen kohteena on tilinpaatos, eika hallin-
non tarkastusta eroteta tilinpaatoksesta erilliseksi tarkastuskohteeksi. Ti-
lintarkastuksen luonteeseen kuuluu muodostaa késitys kustakin yhtei-
sOsta ja sen erityispiirteista, yhteison toimintaympéristésta seka yhteison
sisdisesta valvonnasta seka tunnistaa ja arvioida olennaisen virheellisyy-
den riskeja. Naiden ns. riskienarviointitoimenpiteiden seké toimenpiteiden,
joilla tilintarkastaja vastaa tunnistamiinsa riskeihin, kautta tilintarkastaja
suorittaa myds hallinnon tarkastukseen katsottavia toimenpiteité. Tilintar-
kastuksen kehityksen ja metodologisen jasentymisen seurauksena hallin-
non tarkastuksen itsendistd mainintaa tilintarkastuslaissa voidaan pitaa
vanhentuneena lahestymistapana, joka ei vastaa yleista kansainvalista
viitekehysta.

ISA-standardien vaatimukset ovat lahtokohdiltaan hyvin laaja-alaiset ja
niiden kautta myos hallinto tulee Finanssivalvonnan kasityksen mukaan
tarkastettua kattavasti. Kuten vuoden 1994 tilintarkastuslain hallituksen
esityksessa (HE 295/1993 vp. s. 31) todetaan (muistio s. 17) "tilintarkas-
tuksen suorittamisen kannalta ei ole merkitysta kirjanpidon, tilinpaatéksen
ja hallinnon tarkastuksen jaottelulla, silld kaytdnndssad ndma muodostavat
kokonaisuuden". Hallinnon tarkastuksen eriyttdminen tasta kokonaisuu-
desta on Finanssivalvonnan kokemuksen mukaan aiheuttanet arviointion-
gelmia ja tarpeetonta hallinnollista taakkaa epavarmuuden ja epéatietoisuu-
den muodossa seka tilintarkastajien, tilintarkastuskohteiden ja tilintarkas-
tusvalvonnan piirissa.

Siadosten ja miirdaysten noudattaminen tulevat laajasti huomioon otetuiksi ISA-standardien
mukaisessa tilintarkastuksessa

Vuoden 2016 lakimuutoksia koskevassa hallituksen esityksessa (HE
70/2016 vp) on esitetty (muistio s. 18), ettd "hallinnon tarkastus liittyy sel-
laisiin seikkoihin, joilla ei ole kiinteda, suoraa yhteytta tilinpdatokseen,
mutta ne ovat olennaisia tarkastettavan yhteisén tai sdation toiminnan
kannalta ja etté raportointiin hallinnon tarkastuksesta kuuluu olennaisena
osana raportoida tiettyjen saddosten ja maaraysten noudattamisesta”.

ISA 250:n Sddddsten ja méaérdysten huomioon ottaminen tilintarkastuk-
sessa mukaisesti tilintarkastajan velvollisuutena on ottaa sdédokset ja
maardyksen huomioon tilintarkastuksessa ja tarkoituksena on, etta tilintar-
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kastaja tunnistaisi tilinpaatéksen mahdollisesti sisaltyvan olennaisen vir-
heellisyyden, joka johtuu saddosten ja maardysten noudattamatta jattami-
sesta. Kuten tydryhmamuistiossa todetaan, tilintarkastajan tulee ISA
250:n mukaisesti suorittaa eraita toimenpiteita ja ottaa huomioon myos
sellaiset sdadokset ja maardykset, joilla ei ole valitontd vaikutusta tilinpaa-
tokseen, mutta joiden noudattamatta jattdmisella saattaa olla olennainen
vaikutus tilinpaatokseen. Tallaiset sdaddsten ja maaraysten noudatta-
matta jattamiset voivat johtaa pahimmillaan yhteis6én toiminnan lopettami-
seen tai yhteisOn toiminnan jatkuvuuden kyseenalaistamiseen. Myos muut
tilintarkastustoimenpiteet, kuten péytakirjojen lukeminen ja tiedustelut joh-
dolle mm. oikeudenkdynneista ja vaateista, jotka suoritetaan tilinpaatosta
koskevan lausunnon laatimista varten, voivat tuoda tilintarkastajan tietoon
saadosten ja maaraysten noudattamatta jattamisia.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan ISA 250:n vaatimukset vastaavat
edella kuvatulla tavalla kattavasti sen tavoitteen saavuttamista, etta tilin-
tarkastaja arviosi myos sellaisia seikkoja, joilla ei ole suoraa yhteytta tilin-
paatokseen, mutta ovat olennaisia tarkastettavan yhteisén toiminnan kan-
nalta.

Tilintarkastajaan kohdistuvat vaatimukset sdaddsten ja maaraysten huo-
mioon ottamisen osalta eivat voi Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan
ulottua loputtoman kauaksi tilinpaatdksesta huomioiden tilintarkastuksen
tarkoitus ja tilintarkastajan yleiset tavoitteet ml. olennaisuus. Tata kéasi-
tysté tukee myos muistiossa mainitut KKO:n ratkaisut tilintarkastajien va-
hingonkorvausvastuusta, joiden perusteella hallinnon tarkastuksen laimin-
lydnnistd seuraava vahingonkorvaus nayttéisi realisoituvan ainoastaan
tapauksissa, joissa yhteison johto on toiminut selvéasti lainvastaisesti eika
tilintarkastaja ole havainnut rikkomuksia, tai ainakaan raportoinut asiasta
tilintarkastuskertomuksessa. Muistiossa viitataan tassa kohdin mm. laitto-
maan varojenjakoon ja osakepddoman menettdmisen ilmoittamatta jatta-
miseen, jotka tyypillisesti tulevat osakeyhtidlain saannésten noudatta-
matta jattamisen kautta tilintarkastajan lapikdynnin kohteeksi ilman, etta
hallinnon tarkastus on erikseen tilintarkastuksen kohteena. Myds VALA on
ollut lausunnossaan (dnro 35/075/95) samoilla linjoilla todetessaan, etta
"muiden sdanndsten kuin nimenomaisesti tarkastuksen kohteena olevaa
yhteis6d koskevan lain noudattamista tilintarkastajan tulee tarkastaa vain,
jos nama liittyvat tilintarkastuksen tarkoitukseen ja tavoitteisiin”.

Finanssivalvonta esittdd huomauttamisvelvollisuutta koskevan TTL 3:5.5-
momentin sddnndksen selkeyttdmista siten, ettd huomauttamisvelvolli-
suus ja siihen liittyva raportointi kytkettaisiin niihin sdadoksiin ja maarayk-
siin, jotka tilintarkastajan tulee ottaa tilintarkastuksessa huomioon ISA-
standardien ja erityisesti ISA 250:n mukaisesti.

Hallinnon tarkastusta koskevat erityissddnnokset tulisi siséllyttda asianomaiseen sektorilain-
sdadantéon

Hallinnon tarkastuksen sailyttamista tilintarkastuksen kohteena on perus-
teltu silla, etta erilaisten yhteiskunnallista tehtavaa toteuttavien ja muiden
voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen toimintaan saattaa liittya sellaisia
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erityispiirteitd, jotka muodostavat tarpeen séataa erillisesta hallinnon tar-
kastuksesta. Tydryhmamuistiossa ei kuitenkaan ole arvioitu tarkemmalla
tasolla sitd, mitd muutoksia sektorilainsdédantdon olisi tarpeen tehda, mi-
kéli hallinnon tarkastus poistettaisiin tilintarkastuksen kohteesta vaan to-
detaan ilman tarkempaa analyysia, etta se johtaisi varsin laajaan tilintar-
kastusreformiin.

Osassa sektorilainsaadantoa, kuten esimerkiksi kuntalaissa ja yhdistys-
laissa, on jo nykyiselldan erillisid vaatimuksia hallinnon tarkastuksesta.
Tydryhméamuistion mukaan Suomessa on yli 20 julkisoikeudellista toimi-
jaa, jotka ovat tilintarkastusvelvollisuuden piirisséd mutta joiden osalta, toi-
sin kuin esim. kuntien osalta, hallinnon tarkastamisesta ei kuitenkaan erik-
seen saadeta erityislaissa. Tydoryhmamuistiossa todetaan, etta naiden toi-
mijoiden erityslainsdadantoa olisi tasta syysta todennékdisesti tdydennet-
tava, mikali hallinnon tarkastus poistettaisiin tilintarkastuksen kohteesta.

Mikali joidenkin julkisoikeudellisten toimijoiden osalta katsotaan tarpeel-
liseksi sdataa erillisesta hallinnon tarkastuksesta, tulisi se Finanssivalvon-
nan nakemyksen mukaan tapahtua sektorilainsdadannossa. Talla hetkella
lakisdateisen tilintarkastuksen piirissé on n. 60 000-75 000 yritysta, joten
tuntuu kohtuuttomalta, etta n. kahdenkymmenen julkisoikeudellisen toimi-
jan erityispiirteiden vuoksi hallinnon tarkastus tulisi sailyttaa erillisena tilin-
tarkastuksen kohteena tilintarkastuslaissa yleislakina. Sektorisaantelyn ja
erityistarpeiden kartoitusta Finanssivalvonta pitéda ylipdénsa lisdarvoa
tuottavana toimenpiteend, jonka seurauksena tama tarkeakin tarkastuk-
sen osa-alue tulee paremmin ymmarretyksi ja jopa korostetuksi niilla
aloilla, joissa silla on erityistd merkitysta.

Muistiossa on liséksi esitetty vaite, ettd hallinnon tarkastuksen poistami-
nen tilintarkastuksen kohteesta kaventaisi mahdollisesti pienyrityksiin koh-
distuvaa hallinnon tarkastusta silld perusteella, ettd pienyritysten tilintar-
kastuksen osalta ei ole vield muodostunut vakiintunutta kaytantoa ISA-
standardien noudattamisesta.

Finanssivalvonnan nékemyksen mukaan on myos erikoista, etta tyoryh-
mamuistiossa korostetaan sita, ettd 1ISA-standardien sitovuus on vield va-
lillista ja etta erityisesti pienyhtididen tilintarkastuksessa ISA-standardeja
sovelletaan vaihtelevasti. Kdytdnndssa kaikkien tilintarkastajien edellyte-
tadn Suomessa suorittavan tilintarkastusta ISA-standardien mukaisesti,
joka tulee esiin mygs sita kautta, ettd PRH:n tilintarkastuslautakunta viit-
taa nykyisin laajasti sanktioratkaisuissaan ISA-standardeihin ja tilintarkas-
tusvalvonta nojaa ISA-standardeihin suorittaessaan laaduntarkastuksia.

Tasta syysta Finanssivalvonta ei yhdy tydryhmamuistiossa esitettyyn na-
kemykseen, etta hallinnon poistaminen tilintarkastuksen kohteesta kaven-
taisi mahdollisesti pienyrityksiin kohdistuvaa hallinnon tarkastusta ISA-
standardien vaihtelevan soveltamisen johdosta. Yhdenmukaista sovelta-
mista voidaan ja tulee edistaa erilaisin keinoin, joista yksi on selkeyttaa
saantelya hallinnon tarkastuksen osalta.

FINANSSIVALVONTA « FINANSINSPEKTIONEN ¢ FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki » Vaihde 09 183 51 « Finanssivalvonta.fi

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors « Védxel 09 183 51 « Finansinspektionen.fi

Address Snelimaninkatu 6, P.O. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland « Telephone +358 9 183 51 « FIN-FSA.fi



Lausunto 5(7)

FINANSSIVALVONTA

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

FINANSINSPEKTIONEN ' 19.3.2018 FIVA 1/01.01.00/2018

Julkinen

Markkina- ja menettelytapavalvonta

Edelld mainitulla asialla on liittymapinta tilintarkastusvelvollisuuden rajojen
nostosta tehtyyn ehdotukseen, jonka toteutuessa mikroyritysten tilintar-
kastajilta joka tapauksessa poistuisi velvollisuus hallinnon tarkastamiseen.

Hallinnon tarkastusta koskevan ohjeistuksen laatimiseen liittyy merkittdvid haasteita

Hallinnon tarkastuksella ei ole itsenaistéa merkitysta, jolloin se on sisallélli-
sesti erittdin epéselva ja vaikeasti maariteltdva asia. TAma on aiheuttanut
Suomessa ongelmia ja odotuskuilua tilintarkastajan, tarkastuskohteen ja
sidosryhmien valilla. Eri osapuolten ndkemykset poikkeavat hyvin paljon
toisistaan. Vahingollisinta on se, etta tilintarkastuskertomuksen kayttajat
sekd myds tarkastuskohteen johto olettavat hallinnon tarkastuksen ulottu-
van paljon laajemmalle kuin mitd tarkastus kaytdnndssa pitda sisallaan..

Finanssivalvonta suhtautuu varauksellisesti mahdollisuuksista laatia ty6-
ryhman ehdotuksen mukaisesti toimiva ohjeistus hallinnon tarkastuksen
sisallosta ja tilintarkastajan toimenpiteista hallinnon tarkastamiseksi huo-
mioiden mm. tilintarkastusvalvojan ratkaisuissaan esille nostama seikka,
ettd hallinnon tarkastusta arvioidaan tilanne- ja tapauskohtaisesti. Laadit-
tavassa ohjeistuksessa tulisi siten ottaa huomioon eri yhteisétyyppien eri-
tyispiirteet. Mikali katsotaan haasteelliseksi sdatda asiasta asianomai-
sessa sektorilainsdadannéssé, voidaan yleisen ohjeistuksen laatimisen
olettaa olevan sitdkin haasteellisempi tehtava.

Ohjeistuksen laatiminen on lisaksi ristiridassa tydryhmamuistiossa tode-
tun kanssa, ettei hallinnon tarkastuksen sisaltda ole mahdollista yksiselit-
teisesti maarittda, vaan se tulee ymmartaa yhdessa muun tilintarkastuk-
sen kohteen ja tilintarkastusta koskevien periaatteiden kanssa. Tall6in pe-
riaatepohjaiset ISA-standardit, jotka sisaltavat myos vaatimuksen amma-
tillisen harkinnan kaytosta, toimivat paremmin ohjenuorana hallinnon tar-
kastukseen liittyville toimenpiteille kuin erillinen yksityiskohtaisia toimenpi-
teitd sisaltava ohje. Tosin tydryhmamuistiosta ei selkeasti kay ilmi, minka
tyyppinen ohjeistuksen on ajateltu olevan kun toisaalta tydryhmamuisti-
ossa mainitaan tarve sille, etta ohje sisaltaisi ne toimenpiteet, jotka tilintar-
kastajan edellytetaan vahintdén suorittavan ja toisaalta puhutaan laveam-
min ohjeistuksen antamisesta hallinnon tarkastuksen yleisluonteisesta si-
séllosta. Edelleen toisaalla tydryhmamuistiossa ehdotetaan otettavaksi
ohjeessa huomioon kohdeyhteison erityispiirteet ja hallinnon tarkastuksen
yhteys sektorikohtaiseen erityislainsdadantéon.

Mainittakoon liséksi, etta tydryhmamuistion sivulla 54 mainitut hallinnon
tarkastusta yleiselld tasolla ohjaavat seikat (olennaisuusperiaate, ammat-
tieettiset periaatteet sekd ammatillinen skeptisyys) seka sivulla 55 mainitut
hallinnon tarkastuksen sisaltamat ns. vahimmaistoimenpiteet tulevat kaikki
katetuiksi ISA-standardien vaatimusten edellyttdmien toimenpiteiden
kautta.

Painvastoin kuin tydryhmamuistiossa esitetdan, Finanssivalvonta nékee
ohjeistuksen laatimisessa riskin, ettd odotuskuilu hallinnon tarkastuksen

FINANSSIVALVONTA ¢ FINANSINSPEKTIONEN ¢ FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki » Vaihde 09 183 51  Finanssivalvonta.fi

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors « Véxel 09 183 51 « Finansinspektionen.fi

Address Snellmaninkatu 6, P.O. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland * Telephone +358 9 183 51 » FIN-FSA.fi



Lausunto 6(7)

FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN 2 19.3.2018 FIVA 1/01.01.00/2018

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY ]
Julkinen

Markkina- ja menettelytapavalvonta

sisdllostd entisestdan kasvaa ja ne voivat johtaa perati Suomen tilintar-
kastuskaytanteet suurempiin eroavaisuuksiin kansainvalistiin kaytanteisiin
verrattuna.

Hallinnon tarkastuksen sisallén maarittdmisongelmat aiheuttavat myds valvonnan tehotto-
muutta

Yhdenmukaisen viitekehyksen ja kansainvélisten kaytanteiden mukaan
toimiminen on tarkeda myos tilintarkastajien laadunvarmistuksen ja val-
vonnan nakokulmasta. Tilintarkastuksen laadunvarmistus tapahtuu suu-
rimmaksi osaksi tilintarkastusyhteistjen sisélla eli tilintarkastaijilla itsellaan
on velvollisuus varmistua tyonsé laadusta. Sisaiseen laadunvarmistuk-
seen osallistuu Big 4 -yhteisOissa ketjun ulkomaalaisia tarkastajia, mika
on merkittava laadunvarmistusta parantava tekija. Sisdinen laadunvarmis-
tus ei toimi tavoitellulla tavalla, mikali sdéntely on epéselvaa ja poikkea-
vaa ISA-standardien metodologiasta. Samasta syystd myodskaan ulkoinen
tilintarkastuksen valvonta ei voi olla niin tehokasta kuin, mita se parhaim-
millaan voisi olla. Kansainvalisistad kaytanteista ei talldin voida niinkdan
hakea johtoa, vaan tarkastustoimenpiteiden asianmukaisuutta ja riitta-
vyyttd arvioidaan kansallisesta nakdkulmasta.

Tilintarkastusvelvollisuuden rajojen maltillinen nostaminen kannatettavaa

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan merkityksellista tilintarkastusvel-
vollisuuden rajoja koskien on se, etta tilintarkastusta suoritetaan Suo-
messa laadukkaasti, ammattimaisesti sekd yhdenmukaisesti ISA-
standardeja tai muuta viitekehysta noudattaen ja etta se tuottaa lisdarvoa
seka tilintarkastuksen kohteena oleville yhteisdille ettd yleisen edun nako-
kulmasta laajemmin yhteiskunnalle.

Suomen yrityskannan muodostuessa valtaosin hyvin pienista yrityksista,
on perusteltua kysya, miten hyvin tilintarkastus palvelee niiden tarpeita tai
vastaisiko muunlainen varmennus tai neuvonta pienten yritysten tarpeisiin
paremmin ja kustannustehokkaammin. Yrittdjyyden edistdmisen nakokul-
masta tama on tarkea seikka pohtia. Tassakin suhteessa Finanssival-
vonta kannattaa kansainvalistd kehitysta tilintarkastusvelvollisuuden rajo-
jen ollessa muissa EU:n jasenvaltioissa padsaantdisesti huomattavasti
korkeammat kuin Suomessa.

Finanssivalvonta kannattaa tilintarkastusvelvollisuuden rajojen nostoa tyo-
ryhman ehdotuksen mukaisesti mikroyritysrajojen tasolle. Finanssival-
vonta yhtyy tydryhman nakemykseen siita, etta rajojen nostaminen olisi
linjassa tilintarkastusdirekdiiviin ja tilinpaatosdirektiiviin perustuvien pien- ja
mikroyrityksiin kohdistuvien helpotusten sekd myds kansallisen hallinnolli-
sen taakan ja sdantelyn keventédmistavoitteen kanssa. Finanssivalvonta
nikee vapaaehtoisuuteen perustuvan tilintarkastuksen mahdollisuudeksi
tukea tiettyja toimijoita. Esimerkiksi rahoittajien tai potentiaalisten sijoitta-
jien vaatiessa tilintarkastusta, yritys voisi vapaaehtoisesti toimituttaa tilin-
tarkastuksen. Pankkien ja vakuutusyhtididen riskienhallinnan seké luoton-
annon ja vakuutusten mydnnoén nakodkulmasta on luonnollisesti térkeaa,
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ettd naille toimitettu taloudellinen informaatio on luotettavaa ja asiakas-
tieto laadukasta.

Tilintarkastusvelvollisuuden rajan asettaminen samaan tasoon kirjanpito-
saantelyyn jo sisaltyvan raja-arvon kanssa on myds kannatettavaa tai ai-
nakin poikkeamiseen siita tulisi esittda hyvat perustelut. Mikali jatkoval-
mistelussa tulisi esille sellaisia seikkoja, joiden perusteella mikroyritysrajat
eivat sellaisenaan toimisikaan tilintarkastusvelvollisuuden raja-arvoina nii-
den rajatessa yrityksia liikaa tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle, voisi
erityisesti harkita keskimaaraista henkildstomaaraa koskevan raja-arvon
asettamista esimerkiksi viiteen henkil66n vaikka taseen loppusummaa ja
likevaihtoa koskevat tilintarkastusvelvollisuuden raja-arvot asetettaisiin
samalle tasolle mikroyritysrajojen kanssa. Finanssivalvonnan kasityksen
mukaan keskimaaraista henkildstomaaraa koskeva mikroyrityksen raja-
arvo ylittyy suhteessa harvemmin kuin taseen loppusummaa tai liikevaih-
toa koskeva raja-arvo.

Finanssisektorin toimijat tulee olla tilintarkastuksen kohteena

Finanssivalvonta haluaa finanssisektorin ndkdékulmasta korostaa, etta
kaikkien Finanssivalvonnan valvonnassa olevien finanssisektorin toimijoi-
den tulisi olla tilintarkastuksen kohteena. Finanssivalvonnan valvonnan
kohteita yhdistaa yleinen etu (esimerkiksi sijoittajien, tallettajien tai asiak-
kaiden suoja). Siihen kokonaisuuteen ei ole yhdistettdvissa ajatus Finans-
sivalvonnan valvonnan heikentamisesta siind muodossa, ettei valvonnan
pohjana olevia tilinpaatodksia tarkasteta. Hallinnollisen taakan tavoitetta ei
myOskaan saavutettaisi, mikali tilintarkastuksesta luopuminen johtaa sii-
hen, ettd finanssivalvoja suorittaa vastaavaa tyota tilintarkastajan sijaan.

Erilaisten rahoitushankintakanavien muuttuessa (esim. joukkorahoitus
erailtd osin) olisi syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta yleisolta rahoitusta
hankittaessa taloudellisen informaation tulisi [ahtdkohtaisesti olla tilintar-
kastettua.
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