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Lausunto hallituksen esityksesta tilintarkastuslain 2 luvun 2 §:n muuttamiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa hallituksen esityk-
sesta tilintarkastuslain 2 luvun 2 §:n muuttamiseksi. Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi tilintarkastuslakia siten, etta lakisaateista tilintarkastusvelvollisuutta maa-
rittavia rajoja nostettaisiin niin, etta kirjanpitolain mikroyritysmaaritelman tayttavat
osakeyhtiot, kommandiittiyhtiot ja avoimet yhtiot rajattaisiin tilintarkastusvelvollisuu-
den ulkopuolelle. Esityksella ei muutettaisi tilintarkastusvelvollisuuden rajoja muille
yhteiséille kuten yhdistyksille ja osuuskunnille, vaan ne pysyisivat ennallaan voi-
massa olevan lain mukaisesti. Tilintarkastusvelvollisuutta maarittavia rajoja ehdo-
tetaan siten eriytettavaksi yhteisomuodon mukaan. Esityksessa ehdotetaan myos
tarkennettavan, etta kirjanpitolaissa tarkoitetuilla yleisen edun kannalta merkittavilla
yhteisadilla on aina tilintarkastusvelvollisuus.

Verohallinto lausuu ehdotuksen johdosta seuraavaa:

Verohallinto vastustaa hallituksen esityksessa ehdotettua tilintarkastusrajojen nos-
toa.

Hallituksen esityksen perustelut rakentuvat keskeisesti sen ajatusmallin varaan,
etta tilintarkastus suojaa ensisijaisesti yritysten omistajien intresseja. Mikroyrityk-
sissa tama suojan tarve nahdaan hallituksen esityksen mukaan vahaiseksi ja tilin-
tarkastuksen tarve halutaan jattaa yrittdjien oman arvion varaan. Yhta lailla koros-
tetaan yrittajan vastuuta seka kirjanpito- ja verovelvoitteiden laiminlydnteihin liittyvia
mahdollisia seuraamuksia. Harmaan talouden torjunnan nakodkulmasta asiaa ei voi
I&hestya kyseisella tavalla. Mahdolliset kirjanpidolliset ja verotukselliset vaarinkay-
tokset tehdaan tahallisesti nimenomaan yrittdjan omaan harkintaan perustuen.
Naissa tilanteissa tilintarkastuksen tarvetta seka kirjanpidon ja veroasioiden hoi-
toon liittyvia velvoitteita ei voida arvioida yrittajan nakokulmasta.

Ylipaansa asian tarkastelu siten, etta yrityksen omistajan tarpeet asetetaan ensisi-
jaiseksi lahtokohdaksi, vaaristaa koko hallituksen esityksen perusteita mm. yrityk-
sen eri sidosryhmien suojaan liittyvat nakokulmat ohittaen. Yhta lailla tama lahes-
tymistapa antaa virheellisen kuvan ehdotetun uudistuksen taloudellisesta kokonais-
hyodysta.
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Hallituksen esityksessa tilintarkastuksesta luopumisen saastoksi on yksittaisen yri-
tyksen osalta arvioitu vahintdan noin 1.000 euroa vuodessa. Suhteutettuna tilintar-
kastuksesta yrityksen omistajille ja erityisesti eri sidosryhmille saatavaan hyotyyn
voidaan mainittua saastoa pitaa hyvin vahaisena. Tilintarkastuksesta luovuttaessa
lisdantyy kirjanpidollisten ja verotuksellisten niin tahallisten kuin tahattomienkin vir-
heiden mahdollisuus ja ndin saavutettu saastd saattaa tosiasiassa muuttua yksit-
taisen yrityksen osalta huomattaviksikin kustannuksiksi.

Hallituksen esityksen mukaan muutoksella ei odoteta olevan merkittavia vaikutuk-
sia valtion verokertymaan. Tilintarkastusvelvollisuuden rajojen nostamisella ei esi-
tyksen mukaan olisi myoskaan merkittavia vaikutuksia talousrikollisuuteen. Esityk-
sen mukaan ehdotus saattaisi kuitenkin lisata tarvetta verotarkastuksiin ja vaikuttaa
jonkin verran myos talousrikosviranomaisten tyomaaraan. Kyseiset nakokulmat
ovat keskenaan ristiriidassa.

Joka tapauksessa ajatus tilintarkastuksen korvaamisesta verotarkastuksien lisdan-
tyneelld maaralla on kestamaton. Verovalvontaa ja tilintarkastusta ei pida nahda
toisilleen vaihtoehtoisina valvontamekanismeina, vaan toisiaan taydentavina ele-
mentteind. Tilintarkastusrajojen nosto aiheuttaisi todennakoisesti merkittavia re-
surssointitarpeita Verohallinnossa, mika tulee ottaa huomioon esityksen taloudelli-
sia vaikutuksia arvioitaessa. Verohallinnon osalta resurssitarpeita ei mydskaan tule
arvioida yksinomaan verotarkastuksen nakodkulmasta, vaan tilintarkastusvelvolli-
suuden poistaminen voi aiheuttaa lisaty6ta myods rekisterdinnissa, oma-aloitteisten
verojen valvonnassa seka saanndonmukaisessa verotuksessa ja viime kadessa
myos verojen perinnassa.

Kaiken kaikkiaan hallituksen esityksessa on suhtauduttu tilintarkastusrajojen nos-
ton vaikutuksista verovalvonnan vaikeutumiseen ja talousrikollisuuden lisaantymi-
seen hyvin ylimalkaisesti. Kiistatonta kuitenkin on, etta tilintarkastusrajojen noston
myo6ta merkittavalta yritysjoukolta poistuisi keskeinen harmaata taloutta torjuva ul-
kopuolinen kontrollimekanismi. Kun lisédksi huomioidaan vastikdan lausunnolla ollut
hallituksen esitys osakeyhtion vahimmaispadaomasta luopumiseksi, muodostuvat
harmaan talouden toiminnan edellytykset entista helpommaksi.

Sinansa kannatettavina pidettavia, hallinnollisen taakan vahentamiseen ja yrittajyy-
den helpottamiseen tahtaavia uudistuksia arvioitaessa tuleekin huomioida koko-
naisvaltaisesti myds uudistuksiin liittyvat haitalliset vaikutukset. Yrityksille tilintar-
kastusvelvollisuuden poistosta aiheutuvat saastot voivat tulla nopeasti syodyksi ve-
rovajeen kasvun seka niin Verohallinnon kuin muidenkin viranomaisten lisaresurs-
sitarpeen myota.
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