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Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynté 22.8.2018

Finanssivalvonnan lausunto hallituksen esityksesta tilintarkastuslain 2
luvun 2 §:n muuttamiseksi

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 22.8.2018 Finanssivalvonnalta lau-
suntoa hallituksen esityksesta tilintarkastuslain (1141/2015) 2 luvun 2 §:n
muuttamisesta sellaisena kuin se on osaksi laissa 662/2016 koskien yhtei-
séjen tilintarkastusvelvollisuutta. Finanssivalvonta esittda kunnioittavasti
lausuntonaan seuraavaa.

Tilintarkastusvelvollisuuden rajojen yhteisémuodon mukaan kohdennettu nostaminen
kannatettavaa

Finanssivalvonta kannattaa esitettya tilintarkastusrajojen rajojen maltillista
yhteisbmuodon mukaan kohdennettua nostamista niin, etta kirjanpitolain 1
luvun 4 b §:n mikroyritysmaaritelman tayttavat osakeyhtiot, kommandiitti-
yhtiét ja avoimet yhtitt rajattaisiin lakisdateisen tilintarkastusvelvollisuuden
ulkopuolelle.

Finanssivalvonta kannattaa ehdotukseen sisaltyvaa tarkennusta kaikkien
KPL:n 1 luvun 9 §:n mukaisten yleisen edun kannalta merkittdvien yhtei-
s@jen, eli PIE-yhteisdjen, kuulumista tilintarkastusvelvollisuuden piiriin, ku-
ten tilintarkastusdirektiivi edellyttaa.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan esitys kasvattaa yritysten va-
pautta p4dattda asioistaan niille sopivalla tavalla seka vahentéisi osaltaan,
vaikkakaan ei merkittavasti, pienimpien yritysten vuosittaisia hallinnollisia
kuluja. Esitys on siten linjassa kansallisen hallinnollisen taakan ja saante-
lyn keventamistavoitteen kanssa. Finanssivalvonnan ndkemyksen mu-
kaan yhteisd, joka kokee saavansa tilintarkastuksesta todellista lisdarvoa,
valitsee tilintarkastuksen raja-arvoista huolimatta. Ehdotus on linjassa tilin-
tarkastusdirektiiviin ja tilinpaatdsdirektiiviin perustuvien pien- ja mikroyri-
tyksiin kohdistuvien helpotusten ja kansainvélisen kehityksen kanssa.

Finanssivalvonnan mielesta esitetty tilintarkastusvelvollisuuden rajojen
maltillinen nostaminen ei valttamatta heikentaisi yleistd luottamusta talou-
delliseen informaatioon, jos luottamusta tukevat lakisaateista velvoitetta
joustavammat menetelmét otetaan kayttdéon. Tallaisia nykyaikaisia ja toi-
mijoiden omaa vastuuta korostavia toimenpiteitéd ovat muun muassa tilin-
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toimistojdrjestelman kehittdminen, teknologian hyédyntdminen ja rahoitta-
jien ja muiden tilinpaatosten kayttajien kohdennetut vaatimukset edellyttda
joko tilintarkastusta tai kevyempaa yleisluonteista tarkastusta.

Varmennus kohteen mukaan

ISA-standardit ovat laaja normisto ja ne ovat tarkoitettu I&hinna suurempia
tilintarkastuksia varten. Mikroyritysten tilintarkastusten osalta niita voidaan
pitdd usein ylimitoitettuina. ISA-standardien mukaan suoritetun tilintarkas-
tuksen tavoitteena on hankkia korkea varmuustaso tilinpa&toksesta.’
Tama vaatii tilintarkastajalta paljon tydta ja huolellista dokumentointia.

Suomen yrityskannan muodostuessa valtaosin hyvin pienista yrityksista,
on perusteltua kysya, miten hyvin tilintarkastus palvelee niiden tarpeita tai
vastaisiko muunlainen tilintarkastajan tyé esimerkiksi yleisluonteinen tar-
kastus eli review pienten yritysten tarpeisiin paremmin ja kustannustehok-
kaammin. Review-tarkastusta kaytetdan jo nykydan suurempienkin yhtei-
s6jen kohdalla tilanteissa, joissa ei ole tilintarkastuspakkoa.

Review-tarkastusta saantelee ISRE 2400 "Mennyttéd aikaa koskevan tilin-
pdaétoksen yleisluonteisen tarkastuksen toimeksiannot” seka ISRE 2410
"Yhteison tilintarkastajan suorittama osavuosi-informaation yleisluonteinen
tarkastus”’.

Tilintarkastusvelvollisuuden kohdentaminen tilintarkastuksen tehokkuuden ja tarpeen poh-
jalta

Tilintarkastusvelvollisuutta koskevien rajojen asettaminen pelkéstaan yri-
tyksen kokolukuihin perustuen on jaykkaa. Lakisaateinen velvoite tilintar-
kastuksesta tulisi yleisen laajan tilintarkastusvelvollisuuden sijaan kohden-
taa paremmin niihin kohteisiin, joissa se todetaan tehokkaaksi ja tarpeel-
liseksi. Téllainen nykyista yksilollisempi kohdentaminen tukee Finanssival-
vonnan mielestd ymmarrysta tilintarkastuksen merkityksesta ja johtaa par-
haimmillaan tilintarkastuksen laadun paranemiseen. Tilintarkastajien tydn
korkea laatu on finanssivalvojalle erityisen tarkeaa.

Tilintarkastuksen tulisi kohdistua esimerkiksi toimijoihin, joiden omistus on
laajaa ja joissa se on eriytynyt operatiivisesta toiminnasta. Jos omistus,
johtaminen ja tydskentely ovat keskittyneet samoille henkilélle, ei tilintar-
kastus enaa toteuta sen tarkoitusta omistajien edun valvojana.
Tilintarkastus on lisdksi tarpeen, kun kohteen toiminta on monimutkaista
tai toimintaan sisaltyy merkittavia riskeja ja joihin kohdistuu laajaa erityis-
saantelya.

1 Tilintarkastajan yleisena tavoitteena tilintarkastusta suoritettaessa on hankkia kohtuullinen varmuus siita,
onko tilinpdatoksessa kokonaisuutena vaarinkaytoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta, jotta
hanen on mahdollista antaa lausunto siitd, onko tilinpdatos kaikilta olennaisilta osiltaan laadittu sovellettavan
tilinpaatésnormiston mukaisesti. (ISA 200, 11. (a))

Kohtuullinen varmuus tarkoittaa korkeaa varmuustasoa. (ISA 200, 5.)
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Kansainvilinen kehitys
Esitetyn tilintarkastusrajojen nostamisen jalkeenkin Suomessa on Euroo-
pan alhaisimpiin kuuluvat tilintarkastusrajat. Vain Maltalla ja Ruotsilla tilin-
tarkastusrajat ovat matalammat.

Joidenkin valtioiden tilintarkastusrajoja FEE:n selvityksen mukaan®:

Maa Tase Liikevainto Henkilomaara
Malta 46.600 93.000 2
Ruotsi 150.000 300.000 3
Suomi (*) 350.000 700.000 10
Islanti 1.400.000 2.800.000 50
Viro 2.000.000 4.000.000 60
Norja 2.500.000 625.000 10

Tanska 4.837.000 9.674.000 50

(*) Esityksen mukaisen rajojen noston jalkeen

FINANSSIVALVONTA

o A e s -

o Parkkonen Tiina Visakorpi
sastopaallikko toimistopaallikkd

3 (FEE) Federation of European Accountants: Information paper, Audit exemption thresholds in Europe, Up-
date after the transposition of Accounting Directive
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Tilintarkastuksen tarve on joillakin sektoreilla muita suurempi, kuten esi-
merkiksi yhdistystoiminnassa, finanssisektorilla tai muilla yleisen edun
kannalta merkittavilla sektorsilla rajoittumatta lainsaadannén nimenomai-
sesti maarittelemiin PIE-yhteisdihin. My0s yleisolta rahoitusta hankitta-
essa taloudellisella informaatiolla on keskeinen merkitys sijoittajille, jolloin
myos tilintarkastuksen merkitys korostuu.

Pankkien riskienhallinnan ja luotonannon nakokulmasta on myos tarkeéa,
etta pankille toimitettu taloudellinen informaatio on luotettavaa ja asiakas-
tieto laadukasta. Pankit voivat vaatia asiakkailta tilintarkastettuja tai eu-
rooppalaiseen tapaan pienissé ja yksinkertaisissa luottoasiakkaissa kevy-
emmin lapikaytyja (ns. review) tilinpaatoksia. Tyoryhnman muistiosta ke-
vaalla 2018 annetuissa lausunnoissa? arvioitiin noin puolella pienista suo-
malaisista yrityksista olevan ulkopuolista rahoitusta.

Mikroyrityksille omaa pditantavaltaa

Suomessa on paljon pieniad yrityksia ja maara on kasvussa. Finanssival-
vonnan ndkemyksen mukaan on tarkeaa, etta yritysten omaa ymmarrysta
ja vastuuta taloustiedoista kehitetdén. Asenteiden kehittymisté tukee muun
muassa se, etta yritykset kokevat saavansa lisdarvoa tilintarkastuksesta.
Esitys mahdollistaa Iahtdkohtaisesti mikroyritysten itse paattaa, minkalai-
nen tilintarkastajien tyd on heidan tarpeitaan parhaiten palvelevaa ja kas-
vattaa mikroyritysten vapautta paattaa asioistaan niille sopivalla tavalla.

Erilaisia keinoja tukea taloudellisten tietojen luotettavuutta

Tilitarkastusvelvollisuutta ei tule tarkastella yksittdisena kysymyksena,
vaan asiaa on hyva katsoa laajemmin yhdessa tilinpaatdksen laatimisvel-
vollisuuden kanssa. Suomessa on laaja tilinpdatdksen laatimisvelvollisuus,
mika osaltaan tuottaa perusdataa pientenkin yritysten taloudesta.

Pienten yritysten taloudellisen informaation luotettavuus ei ole pelkastdan
lakis&ateisen tilintarkastuksen varassa. Suomessa on laaja ammattitaitois-
ten tilitoimistojen verkosto, joka osaltaan pitdad huolta pienten yritysten ta-
loudellisen informaation luotettavuudesta. Tilintoimistojarjestelmaa voi-
daan myos kehittaa siten, etta se tukisi nykyistd enemman infrastruktuuria
tietojen luotettavuuden nakokulmasta.

Teknologian hyddyntdmiselld voidaan myds edistaa luotettavuutta. Tekno-
logian kehitys (ml. digitalisaatio) mahdollistaa aikaisempaa taydellisem-
man, nopeamman, helpomman ja lapinakyvdmman tiedonsaannin yritys-
ten taloudellisesta informaatiosta seka tiedon analysoinnin sen varmenta-
miseksi kayttajan tarpeiden mukaan.

2 Suomen Yrittajat ja Taloushallintoliitto seka Yritystutkimus ry

FINANSSIVALVONTA « FINANSINSPEKTIONEN ¢ FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki * Vaihde 09 183 51 « Finanssivalvonta.fi

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors « Viixel 09 183 51 « Finansinspektionen.fi

Address Snellmaninkatu 6, P.O. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland « Telephone +358 9 183 51 « FIN-FSA.fi



