LAUSUNTO TILINTARKASTUSTYORYHMAN MUISTIOSTA (TEM
669/00.04.01/2016)

Ammattitilintarkastajat ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ko. tyéryhman muistiosta ja
esittdd kannanottonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Ammattitilintarkastajat ry:n lyhyt esittely

Ammattitilintarkastajat ry (tekstissa myéhemmin ATT) on vuonna 1970 perustettu aatteellinen
vhdistys, jonka tehtdavana on toimia ammatissa toimivien tilantarkastajien yhdyssiteena ja ottaa
kantaa ammatinharjoittamiseen liittyvaan keskusteluun sekd vyllapitdd ja kehittda hyvaa
tilintarkastustapaa.

Yhdistyksen jdsenind ovat ammatissa toimivat KHT- ja HT-tilintarkastajat paaasiallisesti
padkaupunkiseudulta. Yhdistyksen jasenmadadra on vahvassa kasvussa. Yhdistys jarjestdaa myos
koulutusta ja seminaareja jasenilleen.
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ATT:n kasityksesta koko asian yksipuoliselle ajamiselle

ATT:n kasitys on, ettd koko muistion sisdltd ja sen esitykset perustuvat ”virheelliseen yleiseen
kasitykseen, etta tilintarkastus olisi yritysten kannalta hallinnollinen taakka, josta tulee paasta
eroon” ainakin mikroyritysten osalta ja mieluiten jopa siten, ettd sen piiriin jaisi vain noin 3.000
yritysta.

Kaikki on saanut alkunsa edellisiin eduskuntavaaleihin liittyvista vaaliteemoista, joista yksi on ollut
nk. ”normien purku”. Tata keihdaankarked on viety myds eteenpdin tilintarkastuksen
rajakeskustelussa ensisijaisesti yrittajajarjestdjen ja lahinnd Suomen Yrittdjien (SY) taholta. Itse
asiassa oheisessa muistiossa on kohtia, jotka ovat suoraan SY:n ldhteista perin olevia tietoja, joita
ei ole valttamatta erikseen tarkistettu muualta. ATT:n kasitys on, ettd itse yrittdjajarjeston
sisallakaan kaikki sen jdsenjdrjestdt tai yksittdiset jdsenet eivat edes ole kannattamassa ko.
muutosta.



SY:n kanta on aiemmin ollut taysin painvastainen ja selked, sen mielesta tilintarkastus on yrittdjan
kannalta niin olennainen, ettda kaikkien osakeyhtididen tulisi olla tilintarkastuksen piirissa. Tata
kuvaa oheinen mielipide, jonka SY esitti, kun tilitarkastuslakia oltiin uudistamassa edelliselld
kerralla:

”Hyvdiksytyn tilintarkastajan (tekstissé myéhemmin KHT/HT-tilintarkastajan) kdyttéiminen
ehkdisee tilanteita, joissa yhtié kenties tietimdttiddn tulee laiminlydneeksi sille kuuluvia
velvoitteita ja joutuu kantamaan laiminlyénnistd koituvat mahdollisesti tuntuvatkin
taloudelliset haittaseuraamukset. KHT/HT-tilintarkastaja kykenee useimmiten pienen yrityksen
omistajaa huomattavasti paremmin arvioimaan myds yhtién kirjanpitdjén toiminnan
asiamukaisuutta ja valvomaan siten yrityksen puolesta yrityksen ostaman kirjanpitopalvelun
laatua. KHT/HT-tilintarkastaja on yleisesti ottaen myés erittdin hyédyllinen neuvonantaja
yritykselle. KHT/HT-tilintarkastajan valitsemista voidaan pitdd siind mddrin yritysten itsensé
kannalta hyddyllisend, ettd valitsemista ei ole syytii jiittéd pelkdstddn yrityskohtaisen harkinnan
varaan vaan on perusteltua edellyttdd lainsdddédnnéllé KHT/HT-tilintarkastajan valitsemista
jokaiseen toimivaan osakeyhtioén sen kokoon katsomatta.”

Johtopddtos:

Merkittdvd havainto edelld todetusta on, ettd aiemmin selvdsti kannatettu “tilintarkastuspakko”
on kddntynyt tdysin pddlaelleen. Oheinen kannanotto on edelleen erittdin relevantti ja pelkdstddn
se on riittdvd peruste sdilyttéd nykyinen asiantila ja todeta, etté muistion muutosehdotuksia ei tule
viedd eteenpdin.

Tilintarkastus ei ole hallinnollista taakkaa joten sen keventémiseen ei sen perusteella ole mitéién
tarvetta. Mikroyrityksen tilintarkastus maksaa vuositasolla arvion ja kdytdnnén kokemuksen
perusteella noin 500 — 1.000 euroa® ja kédytdnnéssd tdlld rahalla saa myés erittdin hyvié ja
hyédyllisié neuvoja, joilla tilintarkastaja ohjeistaa yrittdjéd ja yritystd ” karikoiden ohi”. Témd on
erittdin pieni kustannus (esimerkiksi yrityksen liikevaihdon ollessa 700.000,00, tilintarkastuspalkkio
on noin 0,1 % yhtién liikevaihdosta), jolla kaikki tilinpddtésinformaation hyvdksikdyttédjdt mukaan
lukien itse yrittdjé saavat tilintarkastetun tilinpdcétéksen.

Kuten SY:n aiemmasta kannanotosta kdy ilmi, kyseessé on yritysten kannalta niin merkittdvdstd
asiasta, ettd sen pddttdminen kuuluu yleisen edun kannalta yhteiskunnalle ja siksi on perusteltua,
ettd se ei ole harkinnanvaraista.

Keskimaarainen tilintarkastuspalkkio asettuu suurimmalta osin erittdin todennakdisesti lahemmas alarajaa kun
yldrajaa tai monissa tapauksissa jopa sen alapuolelle.
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Mietinnon vaikutuksista lukujen valossa

Suomessa on eri lahteiden (PRH:n markkina-analyysi, PRH:n rekisterit, hallituksen esitys
tilintarkastuslain muutoksille 254/2014) perusteella lakisaateisen tilintarkastuksen kohteena olevia
tahoja 130.000 -200.000 kpl. Tilastojen perusteella on siten selkeda ristiriitaa erityisesti siitd, mika
on lakisdateisen tilintarkastuksen kohteena olevien yhteiséjen lukumaara. PRH:ssa tilintarkastaja
on rekisterdityna noin 174.000 kpl eri yhteisomuodossa. Tilastojen kannalta ongelmallisinta lienee,
etta tarkastuskohteiden liikevaihto- tai tasetietoja on huonosti tilastoitu.

Joka tapauksessa muistiossa esitetyt tiedot nykyisen sdantelyn (lakisdateinen tilintarkastus)
kohteena olevien yhteisdjen ja muiden tilivelvollisten kokonaismaarista ovat melko ristiriitaisia
siitd, mika on ATT:n kasitys. Joka tapauksessa, jos uudistus toteutuisi, tilintarkastaja tulisi valita
arviolta enda noin 15.000 kpl liiketoimintaa harjoittavissa yhteisdissa ja siten jopa yli 90 % nyt
lakisaateisen tilintarkastuksen kohteena olevista yhteisoista? jaisi tilintarkastuksen ulkopuolelle.
Tama tarkoittaisi sita, ettd kaikkien naiden yritysten tilinpaatésinformaatio jaisi varmentamatta ja
sen luotettavuudelle ei voisi siten antaa enaa juurikaan mitaan arvoa.

Tama johtaisi myos siihen, ettd verottajan ja muiden tilinpdaatésinformaation hyvaksikayttdjien
pitdisi miettia uusia keinoja, jotta luottamus voidaan sailyttaa. Mita tulee tilitoimistojen roolin ja
heiddn mahdollisuuksiinsa toimia taltd osin “luottamuksen ldhteind”, niin tdhan on otettu kantaa
tdman lausunnon kohdassa 5.

Johtopddtos:

Jos suurin osa tilinpddtéksistd jéisi lakisddteisen tilintarkastuksen ulkopuolelle, koko tilinpddtéksen
laatiminen voitaisiin kyseenalaistaa, koska tilinpddtésinformaation luotettavuudelle ei vélttamditté
voi antaa endd mitéén arvoa.

Tilintarkastuksen poistamista mikroyrityksilté on myés esittdnyt Taloushallintoliitto, joka kokee
tilintarkastuksen myés heiddn toiminnalleen kuluja aiheuttavaksi “rasitteeksi”. Syy téhédn on
selked, koska tilintarkastuksen yhteydessd joudutaan hyvin usein korjaamaan tilinpddtéksen lukuja
ja sisdltod sekd erityisesti liitetietoja ja tdmd aiheuttaa heille lisdtoitd, joita he eivdt voi veloittaa
asiakkaaltaan, koska kyseessd on heiddn omasta toiminnastaan aiheutuvat korjaukset.
Tilintarkastajan on kuitenkin oman vastuunsa ja tilinpdédtdksestd saatavan oikean ja riittdvén
kuvan aikaansaamiseksi edellytettdvd nditd toimenpiteitd. Tdhdn liittyen viitataan myds kohtaan

? Kansanatalouden kannalta tdhin magrain sisaltyvat liiketoimintaa harjoittavat yritykset edustavat merkittdvda osaa
bruttokansantuotteesta.




2, jossa nimenomaan SY on itse todennut tdmdn kirjanpitdjiin ja heidédn osaamiseensa liittyvén
kontrollointitarpeen.
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Suomen tilintarkastajajarjestelmasta ja sen merkityksestda yhteiskunnalle taloudellisen
informaation varmentajana yleinen etu huomioon ottaen

Suomen nykyinen tilintarkastajajarjestelma on saanut alkunsa noin 100 vuotta sitten (ensin KHT-
tilintarkastajat ja myéhemmin HTM (HT) — tilintarkastajat. Molemmat tilintarkastajaluokat ovat
olleet yhteiskunnan ”silmissd” kunnioitettuja ja arvovaltaisia ammattilaisia, joiden tekemaan
ty6hon on yhteiskuntamme ja talouselamamme voinut aina luottaa. Ammattitilintarkastajan
tarkastama tilinpaatds ja siitda annettu tilintarkastuskertomus ovat olleet yleisen edun kannalta
erittdin merkittavia. Tama nykypdivana noin 1.500 henkilon ”joukko” tilintarkastaa ja muutoinkin
varmentaa Suomessa kaiken taloudellisen informaation ja taman tilintarkastuksen ja
varmentamisen luotettavuus on todettu erittdin korkeaksi.

Tilintarkastus on koko sen historian ollut riippumaton, objektiivinen taho, joka ei voi olla
kenenkaan ”vietdvissad tai painostuksen alla”. Tahan perustuu koko tilintarkastajajarjestelman
etiikka ja se kestaa minka tahansa ulkopuolisen tarkastelun.

Suomessa tilinpaatostietojen hyvaksikayttidjat ovat voineet luottaa siihen, ettd ulkopuolisen
tilintarkastajan tarkastama tilinpaatos palvelee kaikkia intressitahoja, oli sitten kyseessa omistaja,
lainanantaja, verottaja, tavarantoimittaja jne. Tilintarkastajan tekemaan tarkastustyoéhon ei voi
vaikuttaa. Tilintarkastuskertomuksen sisallosta kdy ilmi aina se, onko tilinpdaatos laadittu voimassa
olevien sddanndsten mukaisesti. Jos vastuu tasta siirtyisi esimerkiksi vain tilitoimistolle
tilinpaatoksen toteuttajana ja laatijana, tilanne olisi aivan toinen. Tilitoimisto ei ole riippumaton
taho, jota sdantelee lakisdaateinen vastuu (TTL) tai sdadnndllinen valvonta (PRH). Tastd myos
tarkemmin kohdassa "Tilintarkastusalalle paasyn edellytyksista ja sen valvonnasta”.

Johtopddtos:

Tilintarkastuksen merkitys yhteiskunnassa on erittdin suuri. Timdé pohjaa sen historiasta. Suomen
yritysten koko ja rakenne on sellainen, ettd jérjestelmén ulottaminen koskemaan vain
pienyrityksid, keskisuuria ja suuria yrityksid johtaa tilanteeseen, jossa taloudellinen informaatio jdd
suurimmalta osin varmentamatta ja johtaa siihen, ettd sen luotettavuus heikkenee merkittdvdisti.

On selvdd, ettd yritykselle lainaa antavat pankit ja muut rahoituslaitokset voivat aina edellyttéd
tilintarkastettua tilinpddtostd kaikissa tilanteissa ja erityisesti ennen lainan myéntéd, mutta
muissa tilanteissa esimerkiksi tavaraluottoa antava taho ei voisi endié milléén tavoin varmistua
yhtién tosiasiasiallisesta tilanteesta pelkdn tilinpddtdsinformaation perusteella.
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Tilintarkastusalalle paasyn edellytyksista ja sen valvonnasta

Tilintarkastajan ammatti on hyvin sddnnelty. Aiemmin Suomessa myos nk. maallikot pystyivat
toimimaan tilintarkastajina, mutta tdma on paattynyt vaiheittain vuoden 2011 loppuun mennessa.
Suomessa voi edelleen toimia nk. toiminnantarkastajia, mutta tassa yhteydessa ei oteta kantaa
tdman instituution toimintaan tai sen toimintaedellytyksiin.

Tilintarkastajan toimintaa saatelee paaasiallisesti tilintarkastuslaki ja erdiden muiden yhteis6lakien
erityissdannokset. Valvonta on myds nk. “viranomaistehtdava”, joka on ollut PRH:n alaisella
tilintarkastusvalvonnalla v. 2017 alusta lukien. Alalle paasya ja siella pysymista saatelevat myos
koulutusvaatimukset, suoritettava tilintarkastustutkinto (HT- ja KHT) seka sadanndllisen valvonnan
kohteena oleminen. Tilintarkastuslaki maarittaa tilintarkastajan tehtavin liittyvat vastuut ja
velvoitteet hyvinkin tarkasti. Lain mukaan tilintarkastaja on myds korvausvelvollinen. Listaa
velvoitteista voisi jatkaa loputtomiin. Olennaista on my6s ammatinharjoittamiseen liittyva
rilppumattomuus ja objektiivisuus seka velvoite luopua tehtavasta, jos naita ei voi noudattaa.

Yhteenvetona voidaan sanoa, tilintarkastajan toimi on niin saadelty, ettd tilinpaatéksen
hyvaksikayttaja voi siksikin luottaa tilintarkastajan varmennukseen. Jos tdma jarjestelmd on
tarkoitus ajaa alas jopa noin 90 %:Ita nykyisista tilintarkastusvelvollisista ja yrittaa korvata (tasta
ei ole tosin edes aloitettu keskustelua?) tilinpadtoksen laatijoiden (kdytdnnossa tilitoimistot)
"varmennuksella”, tehtdva ei tule onnistumaan.

Kuten on jo todettu edelld laajaa tilintarkastusvelvollisuutta puoltaa, ettd tilintarkastaja on
riippumaton, ei voi olla lilan ldheinen asiakkaan kanssa, on lakisdateisessa vastuussa
toiminnastaan, hanen tulee noudattaa hyvaa tilintarkastustapaa, hanelld on oltava tietty
pohjakoulutus ja tyokokemus osallistuakseen tilintarkastajatutkintoon ja lisdksi han on
viranomaisvalvonnassa.

Herattelynad ja ajatuksena tdssd toistossa on se, ettd mitdaan edelld todetuista ei edellyteta
kirjanpitajalta ainakaan lain perusteella. Yleisen edun kannalta ero on merkittava.

Johtopddtos:

Jos lakisddteisen tilintarkastuksen rajat nostetaan tyéryhmdn esittéimiksi, johtaa se siihen, ettd
tilinpddtosten laatijoille (kirjanpitdjdt, tilitoimistot jne.) tulee muodostaa vastaavanlainen
valvonta- ja vastuujdrjestelmd, joka nyt koskee tilintarkastajia. Vain siten voidaan edelleen
varmistua taloudellisen informaation luotettavuuden tasosta, joka nyt tdlld hetkelld on saatavilla.
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Taloushallintoliiton (THL) kannanotto, ettd heilldi on olemassa yhdistyksen valvontafunktio
(puhtaasti itse itseddn valvova taho’, joka ei ole riippumaton), ottamatta kantaa sen tasoon, ei
paljasta sitd, ettd Suomessa suurin osa tilinpddtéksid laativista tahoista (arviolta noin 3.000
henkiléd on suorittanut KLT-tutkinnon ja Suomessa on arviolta noin 30.000 -35.000 kirjanpitdjéié
tai tilitoimistoa) ei edes ole ko. yhdistyksen jdsen ja tdmd ei ole “pakollista”.
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Harmaan talouden estaminen

Tilinpaatosinformaation hyvaksikdyttdjien kannalta tilintarkastettu tilinpaatés on myods harmaan
talouden estamisen kannalta hyvin tarkeda. On selvaa, etta verottajan tulee ja se joutuukin
muuttamaan oma strategiaansa olennaisesti, jos suurin osa yrityksista jaisi lakisaateisen
tilintarkastuksen ”“ulkopuolelle”. Taman jarjestelman rakentaminen on toki mahdollista, mutta siita
aiheutuvat kustannukset ovat merkittdavid. Taman rahoittajina voivat olla vain ja ainoastaan
nykyiset verovelvolliset (yritykset ja myos “tavalliset” veronmaksajat).

On selvaa, etta tilintarkastus ei voi poistaa kokonaisuudessaan harmaata taloutta, mutta jos
nykyisen TTL:n perusteella tilintarkastuksen kohteena olevat yritykset sadilyvat tilintarkastuksen
piirissa, niin tdlta osin harmaan talouden keinot ovat hyvinkin rajalliset. Jos tilintarkastusvelvollisia
jaisi vain ATT:n kasityksen mukaan noin 15.000 kpl, mahdollistaisi se talta osin harmaan talouden
merkittavan kasvun.

Johtopddtos:

ATT:n kdsitys on, ettd lakisddteinen tilintarkastus nykyisessd laajuudessa ehkdisee harmaata
taloutta ja edistdd omalta osaltaan verotuksen asianmukaista toteutumista.

Suomessa on kdyty keskustelua siitd, ettd yhteyttd tilintarkastuksen ja vdhdisen harmaan talouden
vdlilld ei ole. Tdmd vdite on absurdi, koska nimenomaan tilintarkastukseen liittyy myés ennakoiva
vaikutus, jolla itsessééin on jo harmaata taloutta ennalta ehkdisevd vaikutus.
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Saantelyn muutoksista Ruotsissa

Ruotsi ja Suomi ovat perinteisesti yhteisestd historiasta johtuneet kulkeneet lainsdadantoon
liittyvissa hankkeissaan hyvin usein samansuuntaisia ”“latuja”. My®os tilintarkastuksen sdantelyssa
tdma on pitdnyt paikkansa. Aiemmin Suomessa ja Ruotsissa kaikki osakeyhtiot olivat
tilintarkastuksen piirissd (Suomessa tosin tuolloin myds maallikkotilintarkastajia). Suomessa

*ATT:n kasitys on, ettei edes saatu rikostuomio vaikuta siihen, etta henkil6 ei voisi edelleen toimia nk. KLT-
kirjanpitdjana (THL:n auktorisointi).




paadyttiin tilintarkastuslain uudistuksen my6ta 1.7.2007 alkaen nykyisiin rajoihin (200 t€/100 t€/3
henkil6d). Ruotsissa on Suomea myothemmin paadytty korottamaan tilintarkastuksen alarajat
tasoon, joka vastaa euroissa noin 300 t€ liikevaihtoa ja 150 t€ suuruista tasetta henkilomaaran
ollessa tuo sama 3 henkil6a.

Ruotsissa on kuitenkin tultu ”katumapaalle” vuoden 2018 alussa (Ruotsin valtiontalouden
tarkastusviraston selvitys tammikuu 2018) ja ollaankin jo mahdollisesti tekemassa pdatosta, jossa
palautetaan tilintarkastuksen piiriin jopa kaikki osakeyhtiét. Tahan on syyn erityisesti harmaan
talouden lisadntyminen ja muut epaselvyydet yrityksissa, joilla ei ole tilintarkastusvelvollisuutta.

Johtopddtos:

Suomessakaan ei tule muuttaa sddntelyé yhtédn enemmdn sallivammaksi, koska Ruotsissa, jonka
yhteiskunta ja yritysrakenne ovat hyvin samankaltaiset Suomen kanssa, ollaan pddtymdssé jopa
tilintarkastusrajojen uudelleentarkistamiseen nimenomaan tiukentavaan suuntaan.

Ruotsin huonoista kokemuksista voi jopa tehdd sen johtopddtoksen, ettd myds Suomessa
tilintarkastusrajoja tulisi alentaa tai jopa palauttaa kaikki osakeyhtiét lakisddteisen
tilintarkastuksen piiriin.
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Yhteenveto ja kannanotto

Ammattitilintarkastajat ry:n selked kanta on, ettd TTL:n nykyisié rajoja ei tule muuttaa vaan ne
tulee sdlyttdd ennallaan. Perustelut tille kannanotolle on esitetty aiempien kappaleiden lopuissa
kohdissa — johtopddtds.

Kuten aiemmin on tdssd lausunnossa jo todettu, SY ja THL ovat nimenomaan ne tahot, jotka ovat
korostetusti sité mieltd, ettd rajoja tulisi nostaa. SY:n kantaan vaikuttaa ensisijaisesti oman
jésenkuntansa edun ajaminen vaaliteemasta ldhtéisin olevalla ”populismilla” sen enemmdn asian
siséltéd tai sen todellisia vaikutuksia argumentoimatta. Harmillista on, ettd myés TEMin
muistiossa vain ja ainoastaan tdmdé “hallinnollisen takaan poistaminen” ja sen esilletuominen jopa
korostuu. THL:n kantaan vaikuttaa erityisesti se, ettd se nékee asiassa selkedin taloudellisen
ansaintalogiikan omille taloudellisille intresseilleen kuitenkaan kertomatta sitd, ettd heiddn
mahdollisuutensa ”astua tilintarkastajan saappaisiin” riippumattomana varmentajana ei
kuitenkaan ole todellisuudessa realistista.

Mitkédn muut merkittédvdt tdlld sektorilla toimivat tahot kuten esimerkiksi EK ja Finanssiala eiviit
ole puoltamassa rajojen nostamista. Tdmdkin osaltaan kertoo yhteiskunnassamme vallitsevasta
nykytilasta ja vahvistaa ATT:n mielipidettd tdssé asiassa sekd tukee yleisen edun vaatimusta
laajalle lakisddteiselle tilintarkastusvelvollisuudelle.
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Hallinnon tarkastuksen sdilyttiminen tilintarkastuksen kohteena on pddosin hyvd ja kannatettava
ehdotus.

Mietinnéssd esitetty ensisijainen taho, tilintarkastuslautakunta (PRH:n tilintarkastusvalvonta), joka
voisi antaa ohjeistusta muistion toteamista “epdvarmuustekijbistd” ei ATT:n mielestd ole
valttdmadattda pelkdstddn ainoa oikea taho, koska esimerkiksi tilintarkastajayhdistyksilld ja erityisesti
niiden jdsenillé ammatissa toimivilla tilintarkastajilla on téhdén liittyen huomattavasti laajemmat ja
syvdllisemmiit tiedot asiaan liittyvistd “epédvarmuustekijoisté”.

ATT katsoo, ettd hallinnon tarkastus tulee sdilyttdd myds tilintarkastuksen kohteena, mutta
vastuun nédkékulmasta tilintarkastajan huomauttamisvelvollisuus tulee liittyd pddasiallisesti vain
tarkastuskohdetta koskeviin yhteis6- ja tilinpddtdksen laatimista koskeviin lakeihin (kuten
esimerkiksi OyL, KPL ja PMA-asetus).

Helsingissa 13.3.2018

Ammattitilintarkastajat ry
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