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MUUTTAMISEKSI

Taustaa

Osuustoiminnan Kehittijat — Coop Finland ry on vuonna 1997 perustettu yhdistys, jonka jésenisto
koostuu osuustoiminnan kehittdmis- ja neuvontatehtavissa toimivista asiantuntijoista,
pienosuuskunnista ja niiden jasenistd. Yhdistyksen tehtdvana on valvoa ja ajaa osuustoiminnallisen
yhteisyrittdmisen, pienosuustoiminnan, tydosuustoiminnan ja osuustoimintaneuvojien etua.
Osuustoiminnan Kehittajat — Coop Finland ry on Osuustoimintakeskus Pellervon jdsen, jonka
kanssa se koordinoi erityisesti pienosuuskuntiin liittyvid toimenpiteita.

Yleista muutosesityksesta

Osuustoiminnan Kehittijat — Coop Finland ry pitdd my6nteisend, etta yritysten hallinnon ja sen
kustannusten taakkaa pyritaan lainsdadantoteitse keventamaan. Talld tavoin luodaan edellytyksia
yritystoiminnan luontaiselle kehittymiselle. Jasenistmme koostuessa niin toimivista
osuuskunnista kuin osuustoimintaneuvonnan asiantuntijoista, kiinnitimme lausunnossa huomiota
luonnollisesti osuuskuntien asemaan.

Osuuskuntien jattidminen muutoksen ulkopuolelle

Jarjestdmme ei nde mitddn syytd, jonka perusteella osuuskuntia kohdeltaisiin tdssa asiassa eri
tavoin kuin esimerkiksi osakeyhtioitd. Luonnosesitys poikkeaa télta osin valmistelutyéryhman
esityksestd. Perustelemme kantaamme seuraavasti:

Omistus ja omistajien suorittama valvonta

Osuuskuntien omistajuus ja hallintokaytannét ovat paapiirteissaan samankaltaisia, ja viimeisen
osuuskuntalain muutoksen myo6ta osuuskunta on yritysmuotona yhd enemman ldhestynyt
osakeyhti6ta (mm. yhden jasenen osuuskunta ja osuuskunnan osakepadoma mahdollinen).
Osuuskunnan omistavilla jasenilld on samat edut valvottavana ja valvontavelvollisuudet kuin
osakeyhtién osakkailla. Yritysmuotoneutraliteetinkaan nakokulmasta erilainen kohtelu ei ole
perusteltavissa, ja asettaisi erimuotoiset yritykset eri asemaan.



Toiminnantarkastus ei ole automaatio eikd peruste erilaiselle kohtelulle

Toiminnantarkastuksen kayttd riippuu osuuskunnan saannoista tai osuuskunnan kokouksen
paatoksests, lisaksi jasenten vahemmistd voi vaatia toiminnantarkastusta. Toiminnantarkastuksen
kaytto vaihtelee, esimerkiksi suppean jasenkunnan omaavissa tydosuuskunnissa
toiminnantarkastus ei tietojemme mukaan ole yleist3, ja useissa tydosuuskunnissa syntyy nykyisen
tilintarkastuslain mukainen velvollisuus valita tilintarkastaja.

Kotitalouksille palveluita tuottavissa osuuskunnissa kuten vesiosuuskunnissa toki kdytetaan
yleisesti toiminnantarkastusta. Toiminnantarkastus on hyvé tapa valvoa tallaisia paikallisyhteison
osuuskuntia. Niiden toiminta on kuitenkin hyvin staattista eikd yleensa sisalla vaikeita tai
huomattavan riskialttiita asioita talouden ja hallinnon nikékulmasta, riskit ovat ennemminkin
palvelujen fyysisessa tuotannossa. Talléin toiminnantarkastus, jossa on sopivasti jatkuvuutta, on
jopa parempi vaihtoehto. Toiminnantarkastus riittdisi monissa tapauksissa nykyisten
tilintarkastuksen raja-arvojen tayttyessa.

Lisaksi todettakoon, ettd sddnténeuvonnassa pyritddn yleensd jattamaan osuuskunnalle
vaihtoehtoja olla toteuttamatta tarkastustoimintaa ja halutessaan valita tarkastusmuotonsa sen
mukaan, mit3 liilketoiminta ja sen laajuus edellyttdd. Toiminnantarkastuksen mahdollisuus ei siis
ole relevantti peruste olla nostamatta raja-arvoja osuuskuntien osalta.

Lopuksi

Yhteenvetona toteamme, ett3 osuuskuntia tulisi kohdella lakimuutoksessa samoin kuin esimerkiksi
osakeyhtidita. Perustelunamme esitamme ylldmainitun lisaksi:

- osuuskunnat eivéat ole yleishyodyllisia yhteiséja
- jasenet omistavat osuuskunnan samoin kuin osakeyhtion osakkeenomistajat

- pienemmissa osuuskunnissa omistaja ja toimiva johto ovat yleensa samoja henkil6ita, kuten

osakeyhtidissakin

- voitontavoittelulla tai sen puuttumisella ei ole asiassa merkitysta
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