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Lausunto tyoryhman muistiosta tilintarkastuslain maaratyista lainkohdista ja hal-
linnollisen taakan keventamisesta

Yleista

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa tydryhman muistiosta
tilintarkastuslain maaratyista lainkohdista ja hallinnollisen taakan keventamisesta
(Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 1/2018). Tyéryhman muistiossa on selvitet-
ty tilintarkastuslain hallinnon tarkastusta seka tilintarkastuksen rajoja koskevan
saantelyn nykytilaa ja kehittamistarvetta.

Tydryhma ehdottaa, etta hallinto sailytetaan tilintarkastuslaissa tilintarkastuksen
kohteena, mutta oikeustilaa selkeytetaan tilintarkastuslautakunnan ohjeistuksella.
Hallinnon tarkastuksella ei ndhda suurta vaikutusta yritysten hallinnolliseen taak-
kaan. Lakisaateisen tilintarkastuksen rajoja ehdotetaan korotettavan niin, etta kir-
janpitolain mukaiset mikroyritykset rajattaisiin lakisaateisen tilintarkastusvelvolli-
suuden ulkopuolelle.

Tyoéryhman muistiossa on selvitetty tilintarkastuslain hallinnon tarkastusta seka ti-
lintarkastuksen rajoja koskevan saantelyn nykytilaa ja kehittdmistarvetta. Molem-
pien muistiossa kasiteltyjen asiakokonaisuuksien osalta tulee arvioitavaksi tilintar-
kastajan rooli toisaalta yrityksen, sen johdon ja omistajien etujen valvojana ja toi-
saalta tilintarkastajan rooli yrityksen sidosryhmia ja laajemmaltikin yleista etua
palvelevana tahona. Verohallinto katsoo, ettd molempia rooleja tulee pitda yhta-
lailla tarkeina.

Tyéryhman muistiossa tuodaan useaan otteeseen esiin sindnsa kannatettava na-
kokulma hallinnollisen taakan ja kustannusten pienentdmiseksi. Tilintarkastusrajo-
jen nostamisen osalta on muistiossa tuotu voimakkaasti esiin hallinnollisen taakan
ja yrityksen juoksevien kulujen pienentyminen. Muistiossa ei kuitenkaan ole tuotu
esiin, kuinka suuri tdma hallinnollinen taakka ja yrityksille aiheutuva kustannus
nykyiselldan on. Muistiossa ei ole mydskaan tuotu esiin niitd konkreettisia vaiku-
tuksia, joita tilintarkastusvelvollisuuden poistamisella voisi olla yrityksen johdon ja
omistajien seka yrityksen eri sidosryhmien intressien turvaamiselle.
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Hallinnon tarkastus

Ty6ryhman muistiossa on esitetty tilintarkastuslain mukaisen hallinnon tarkastuk-
sen osalta kolme erilaista vaihtoehtoa:

i) hallinnon tarkastus on omistajien ja sidosyhteiséjen kannalta tarked osa
suomalaista tilintarkastusta ja se tulisi sailyttda nykyisen kaltaisena. Sa-
manaikaisesti pidetaan valttamattémana tasmentaa hallinnon tarkastuksen
sisaltda ja siihen liittyvia vastuukysymyksia tilintarkastusvalvonnan ohjeis-
tuksella;

i) hallinnon tarkastusta pidetaan tarkoituksenmukaisena em. tavoin, mutta
oikeustilan ja vastuukysymysten selkeyttdmisen katsotaan edellyttavan ti-
lintarkastuslain 3 luvun teknisluonteisia muutoksia;

iii)) hallinnon tarkastuksesta tulisi luopua ja tilintarkastuslain 3 luvun saannék-
set seka relevantti muu lainsdadanto tarkistaa sen toteuttamiseksi.

Tybryhma esittdd muistiossaan etenemista vaihtoehdon i) mukaisesti.

Verohallinto pitda tyéryhman esitysta kannatettavana. Hallinnon tarkastus on niin
yrityksen omistajien kuin eri sidosryhmienkin kannalta olennaisen tarkea yrityksen
toiminnan yleisen lainmukaisuuden ja yrityksen toimintaan liittyvien eri velvoittei-
den tayttamisen valvomiseksi.

Eri tahojen intressien suojaamiseen liittyy olennaisesti tyéryhman muistion koh-
dan 3.7 lopussa esiintuodut seikat taloudelliseen eparehellisyyteen, rahanpesuun
seka aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyen; naiden haitallisten ilmididen tor-
junnassa voidaan hallinnon tarkastuksella katsoa olevan merkittdva rooli. Hallin-
non tarkastuksen tarkempi sisalto tulee kuitenkin sopeuttaa kunkin yrityksen yksi-
I6lliset piirteet (yhtiomuoto, toimiala ym.) huomioiden.

Verohallinto pitda kannatettavana, etta tilintarkastusvalvonta tdsmentaa ohjeistus-
ta hallinnon tarkastuksen osalta. Ohjeistuksen pitaa olla selkeaa, kattavaa ja tilin-
tarkastajia velvoittavaa. Kuten tydryhman muistiossakin todetaan, on hallinnon
tarkastuksen sisaltdéa kasitelty kattavasti hallituksen esityksessa HE 295/1993 vp.
Hallituksen esityksessa esiintuotuja nakokulmia voidaan edelleen pitaa relevant-
teina, minka johdosta niitd voidaan pitkalti hyddyntdd myds ohjeistuksen laatimi-
sessa. Samanaikaisesti ohjeistuksen tulee kuitenkin mahdollistaa edella mainittu
yksittaisen yrityksen erityispiirteiden huomioiminen.

Tydryhman muistiossa on monelta osin viitattu kansainvaliseen saantelyyn (I&hin-
na ISA-standardit sekd PIE-yhteistja koskeva saantely). Kuten muistiossakin to-
detaan, ISA-standardit eivat kuitenkaan viela ole suoraan lain tasolla velvoittavia
ja kaiken kaikkiaan niiden velvoittavuus jaa kovin epasuoraksi ja epamaaraiseksi.
On myds huomioitava, ettd ISA-standardit on laadittu 1ahinn& suuryhtidita varten,
joten niiden sisaltdmaa hallinnon tarkastusta koskevaa saantelya voitaisiin sovel-
taa pienten yritysten (joita Suomessa on valtaosa) vain tietyin osin. Kaiken kaikki-
aan on siten pidettava selvana, ettd hallinnon tarkastusta ei voida jattéda yksin-
omaan kansainvalisen saantelyn varaan.
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Tyo6ryhman muistion kohdassa 3.8 on kasitelty viela yksityiskohtaisemmin ty6-
ryhman esittdamaa vaihtoehtoa ii). Arvioitavaksi tulee talloin tilintarkastuslain 3 lu-
vun 1 §:n sekd 5 §:n 5 momentin tdsmentaminen. Todennakdisesti myds muisti-
ossa esitetty vaihtoehto "hallinto” —sanan poistamisesta kokonaan tilintarkastuk-
sen kohteesta (vaihtoehto iii) edellyttaisi tilintarkastuslain 3:5.5 §:n tdsmentamista.
Joka tapauksessa voidaan katsoa, ettd mahdollisen tdsmennyksen jalkeen hallin-
non tarkastus jaisi jossain maarin lilan suppeaksi. Myoskaan oikeustila ei valtta-
matta selkeytyisi nykyisesta pelkastaan kyseisen tdsmennyksen myota.

Tilintarkastusrajojen nosto

Tyoryhman muistiossa on esitetty tilintarkastusvelvollisuutta koskevien rajojen

osalta kolme erilaista vaihtoehtoa:

i) pitda rajat ennallaan;

ii) nostaa rajoja ja rajata KPL:n mukaiset mikroyritykset tilintarkastusvelvolli-
suuden ulkopuolelle; tai

iii) nostaa rajoja ja rajata kaikki KPL:n mukaiset pienyritykset tilintarkastus-
velvollisuuden ulkopuolelle.

Tybryhma esittdd muistiossaan etenemista vaihtoehdon ii) mukaisesti. Verohallin-
non kasityksen mukaan tilintarkastusvelvollisuutta koskevat rajat tulisi pitaa ennal-
laan.

Tybéryhman muistiossa esitettyjen lukujen mukaan Suomen nykyisesta n. 280.000
yrityksestd n. 60.000 — 75.000 yritystad on lakisdateisen tilintarkastuksen kohtee-
na. Mikali rajoja nostettaisiin vaihtoehdon ii) mukaisesti, olisi tilintarkastusvelvolli-
suuden piirissa jatkossa enaa n. 30.000 yritystad. Vaihtoehdon iii) jalkeen tilintar-
kastusvelvollisten yritysten joukko supistuisi vain n. 3.100 yritykseen. Oli vaihtoeh-
tona sitten ii) tai iii) jaisi siten merkittava joukko nykyisista yrityksista tilintarkas-
tusvelvollisuuden ulkopuolelle.

Muistiossa on monelta osin viitattu ns. maallikkotilintarkastuksen poistamista kos-
keneen lakimuutoksen esitdihin (HE 194/2006 vp). Tuolloin on katsottu, etta kKir-
janpidon ja tilinpaatosten oikeellisuutta edesauttaa merkittavasti tilitoimistojen
kaytto, ei pelkastaan tilintarkastus. Tutkimusten mukaan n. 75 % yrityksistd on
tuolloin kayttanyt tilitoimistoa kirjanpidon ja tilinpaatosten laadinnassa. Veroval-
vonnan yhteydessa — varsinkin harmaan talouden toimijoiden osalta — tehtyjen
havaintojen perusteella on kuitenkin todettavissa, ettd kirjanpitajat tai tilitoimistot
eivat ole asiakkaaseensa nahden lahellekdan (jos ollenkaan) siind maarin riippu-
mattomassa asemassa kuin tilintarkastaja. Nain ollen kirjanpidon ja tilinpaatosten
luotettavuuden varmistamista ei voida jattda yksinomaan kirjanpitajan tai tilitoimis-
ton varaan. Joka tapauksessa on huomattava, ettd joka neljannessa yrityksessa
ei olisi edes tallaista ulkopuolista, luotettavuuden varmistavaa tahoa kaytossa.

Tilintarkastusrajojen nostoon liittyvien negatiivisten (muidenkin kuin harmaaseen
talouteen liittyvien) vaikutusten voidaan olettaa konkretisoituvan erityisesti uusien
yritysten kohdalla. Mikali tilintarkastusvelvollisuutta ei ole, on todennakoista, etta
yritysta perustettaessa jaa tilintarkastaja helposti valitsematta. Uusien yritysten al-
kutaipaleella ulkopuolisen kontrollimekanismin tarve on monesti suurimmillaan.
Taman puuttuessa on omiaan syntymaan tilanne, jossa yrityksen toimintaan liitty-
vat virheellisyydet ja puutteellisuudet rasittavat tarpeettoman paljon viranomaisia.
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Verovalvonnassa tehtyjen havaintojen perusteella harmaata taloutta ilmenee ni-
menomaan mikro- ja pienyrityksiksi luokiteltavissa yrityksissa: merkittava osa Ve-
rohallinnon harmaan talouden verotarkastuksista on kohdistunut mikroyrityksiin ja
Iahes kaikki yrityksiin, jotka eivat ylita kirjanpitolain mukaisen pienyrityksen maari-
telman ylarajoja. Tilintarkastusvelvollisuuden poistaminen silta yritysjoukolta, jos-
sa harmaata taloutta iimenee eniten, on lahes varmasti omiaan lisddmaan niin ve-
rotukseen kuin yritystoimintaan liittyvien muidenkin velvoitteiden laiminlyonteja.

Muistiossa korostetaan sita, etta tilintarkastusvelvollisuuden puuttumisesta huoli-
matta monet yritykset kuitenkin valitsisivat vapaaehtoisesti tilintarkastuksen rahoi-
tuksen saamisen turvaamiseksi. Harmaan talouden toimijoiden osalta on kuitenkin
huomioitava, ettd toimintaan ei valttdmattd edes haeta ulkopuolista rahoitusta,
vaan toiminta rahoitetaan nimenomaan verojen ja muiden lakisdateisen maksujen
suorittaminen laiminlyémalla.

Muistiossa esitetdan, ettd verovalvontaa on mahdollista ohjata enenevassa maa-
rin yrityksiin, joissa ei ole tilintarkastajaa. On selvaa, ettd mikali tilintarkastuksen
lakisaateista kattavuutta heikennetaan, tulee se lisdamaan viranomaistoiminnan
kustannuksia mm. lisdantyneiden virheiden ja valvontatarpeen takia. Verohallin-
non nakemyksen mukaan tilintarkastuksen tulee olla riittdvan velvoittava kaikille
yhteisdille ilman, etta tilintarkastusta joudutaan korvaamaan yhteiskunnan rahoit-
tamilla Verohallinnon valvontaresursseilla. Verohallinnon resurssien kaytosta
paattamisen tulee olla Verohallinnon omassa harkintavallassa. Ratkaisevaa on,
ettd valvontaresurssit voidaan suunnata mahdollisimman tehokkaasti harmaan ta-
louden torjumiseksi ja verovajeen pienentamiseksi.

Tybéryhman muistion kohdassa 4.5 on kasitelty Ruotsissa tehtya selvitysta lakisaa-
teisen tilintarkastuksen poistamisen vaikutuksesta talousrikollisuuteen (Eko-
brottsmyndigheten, 2016, Effekter pa den ekonomiska brottsligheten efter avskaf-
fandet av revisionsplikten fér mindre aktiebolag). Selvityksessa katsotaan muu-
toksen lisdnneen talousrikollisuutta (ainakin mahdollisuutta siihen) seka tilinpaa-
tosten laadun laskeneen muutoksen voimaantulon jalkeen. Selvityksessa pide-
taan tarkeana jonkinasteisen tarkastuksen ulottumista kaikkiin yhtidihin, jotta
mahdollisuus rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen vahentyisi. Selvityksessa
esiintuodut nakdkulmat tulee ottaa huomioon mydés Suomessa tilintarkastusrajo-
jen nostoa harkittaessa. Huomattakoon lisaksi, etta Ruotsissa valtiontalouden tar-
kastusviranomainen (Riksrevision) on 12.12.2017 hyvaksymassaan raportissa
suositellut pienten osakeyhtididen tilintarkastusvelvollisuuden palauttamista (Avs-
kaffandet av revisionsplikten fér sma aktiebolag — en reform som kostar mera an
den smakar, RIR 2017:35, s. 9).

Yrityksen kirjanpidon ja tilinpaatoksen luotettavuus on valttamaton edellytys vero-
tuksen toimittamiselle. Yhtalailla monen muunkin yrityksen sidosryhman toiminta
nojautuu vahvasti siihen, ettd yrityksen kirjanpidon ja erityisesti tilinpaatdksen si-
saltamat tiedot ovat oikeansisaltoisia. Tilintarkastajalla on taman vaatimuksen
varmistamisessa keskeinen rooli.
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Verohallinnon kasityksen mukaan yritysten hallinnon tarkastus tulee sailyttaa
olennaisena osana tilintarkastusta. Muistiossa esitettya vaihtoehtoa tilintarkastus-
lain sdanndsten pitdmisesta ennallaan seka tilintarkastusvalvonnan tasmallisesta
hallinnon tarkastusta koskevasta ohjeistuksesta voidaan pitda kannatettava. Nain
varmistetaan niin yrityksen kuin eri sidosryhmienkin nakékulmasta kokonaisvaltai-
nen yrityksen toiminnan lainmukaisuuden valvonta.

Tyo6ryhman muistiossa esitettya tilintarkastusrajojen nostoa ei Verohallinnon na-
kemyksen mukaan voida pitdd kannatettavana eikd perusteltuna. Tilintarkastuk-
sen merkitys yritysten kirjanpidon ja tilinpaatdksen luotettavuuden seka yleisem-
minkin yritysten toiminnan lainmukaisuuden varmistajana on olennaisen tarkea.
Erityisesti harmaaseen talouteen tilintarkastusrajojen nostolla voisi edella kasitel-
lyin perustein olla merkittava vaikutus. Tama on todennettavissa myds Ruotsissa
tehdysta selvityksesta. Tyéryhman muistiossa ei ole tuotu esiin millaisia kustan-
nussaastoja yrityksille tilintarkastusrajojen noston myéta aiheutuisi, mutta oletet-
tavaa on, ettd rajojen nostosta aiheutuvat negatiiviset yhteiskunnalliset vaikutuk-
set (mm. harmaaseen talouteen) tulisivat ylittdmaan yksittaisten yritysten kustan-
nussaastaihin liittyvat edut.

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Kari Aaltonen
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