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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tilintarkastusrajojen korottamisesta

Hallituksen esitys tilintarkastusrajojen korottamisesta muuttaa mahdollisesti merkittévasti
muutoksen vaikutuspiirissd olevien yritysten tilinpaatosten laatua. Esityksen seurauksena
noin 90% suomen 300.000 yrityksestd jaa tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle.

Hallituksen esityksen keskeinen argumentti on, ettd mikroyritysten tilinpaatésinformaation
varmennusta ei tarvita, koska johdon, omistajien ja velkojien intressiristiriitoja ei naissa
yrityksissa ole merkittdvissd médarin. Viranomaisten, esimerkiksi verohallinnon, odotetaan
luonnoksessa kohdentavan jatkossa resursseja niihin yrityksiin (noin 270.000 kpl) jotka
ovat tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolella.

Lausunto

Vastustan luonnoksessa esitettya lakihanketta nostoa seuraavista syista:

1) Ministeri6 ei ole tehnyt selvitystd vuoden 2007 lakimuutoksen seurauksista. Ruotsissa
tehtyyn selvitykseen viitataan useassa kohdassa, mutta sen keskeiset johtopaatokset
jatetdan luonnoksessa huomioimatta. Vaikutuksiltaan merkittavaa lakihanketta
ei tulisi tehdé ilman kattavaa tilanneselvitysta.

2) Luonnoksen vaikutusarviot eiviat ndin ollen ole objektiivisia, faktoihin perustuvia.
Perustelut ja vaikutusarviot saattavat néin ollen olla olennaisesti puutteellisia ja joissain
tapauksissa harhaanjohtavia. Lakihanketta ei tulisi hyviksyd ilman
asianmulkaisia ja olennaisesti oikeita taustatietoja tai lihteita

Detaljoidut perustelut lausunnolleni

1) Luonnoksen luvussa "YLEISPERUSTELUT” kiy erittdin selviksi, ettd Suomessa ei ole
objektiivisesti selvitetty tilintarkastusrajojen asettamisen/korottamisen vaikutuksia
yrityksille, sidosryhmille tai yhteiskunnalle. Luonnoksessa viitataan toistuvasti
Ruotsissa  tehtyihin  selvityksiin tilintarkastusrajojen asettamisen/nostamisen
vaikutuksista. Tilintarkastusvelvollisuuden maarittavat raja-arvot ovat olleet
nykyisellaan yli kymmenen vuotta.

Vaikutuksiltaan merkittiviaa lakihanketta ei tulisi tehdid ilman kattavaa
tilanneselvitysti.

2) Kasitykseni mukaan wuseat tilintarkastusrajojen korottamisen puolesta esitetyt
perustelut eivit perustu varmennettavissa olevaan tietoon (=faktaan). Lihteitd puuttuu

tai ne on olennaisilta osin jatetty mainitsematta.
a. s.9: ’Tilintarkastuksen merkitysté talousrikollisuuden ennaltachkéisyssa ei

voida pitaa ratkaisevana”.
s. 18: ’Muutoksella ei siten odoteta olevan merkittdvia vaikutuksia

talousrikollisuuteen.”
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Sivun 18 lainauksen jilkeen viitataan Ruotsin selvityksiin, jotka antavat viitteita
tdysin pdinvastaisista vaikutuksista Ruotsissa. Mihin perustuu esitysluonnoksen
arvio siitéd, ettd Suomessa vaikutus olisi erilainen kuin Ruotsissa?

Tuoreessa tutkimuksessa (Hoglund ja Sundvik, 2018) osoitetaan Suomalaisella
aineistolla, ettd tilintarkastamattomissa yrityksissd harjoitetaan merkittavasti
enemman lainvastaista tulosmanipulaatiota. Néin ollen, vastoin luonnoksessa
esitettyd vaitettd, vaikuttaakin empiirisen aineiston perusteella siltd, etta
tilintarkastuksella on merkitys talousrikollisuuden ennaltaehkéisyssd ja ettd
lakimuutos itse asiassa saattaisi lisité talousrikollisuutta.

Luonnoksessa perustellaan viitettd myos silld, ettd talousrikollisuutta voidaan
harjoittaa nykyisten rajojen puitteissa tai olemalla noudattamatta TTL 2 luvun 28§.
Namaid perustelut puoltavat nahdédkseni tilintarkastusrajojen siilyttdmistd ja
rajojen noudattamisen valvonnan lisdamistd. Esitykselld annetaan mahdollisuus
skaalata rikollista toimintaa ylospdin, suurempiin yhtiihin.

b. s. 10: “Teknisten apuvalineiden hyodynnettivyys saattaa myos parantaa

tilinpadtosten laatua tulevaisuudessa, vaikka varsinaista tilintarkastusta ei

‘suoritettaisiin”.

Mihin lahteeseen tdma oletus perustuu? Késitykseni mukaan tekniset apuvalineet
tehostavat ensisijaisesti taloudellisen tiedon prosessointia. Olennaista tdssa
yhteydessa on, ettd ne eivat kasittddkseni muuta prosessiin syotettya virheellista
(tahallista tai tahatonta) informaatiota oikeaksi.

c. s.13: 7 ..., ja alle puolella pienistd yhtioistd oli ulkopuolista rahoitusta, ei

tarvetta tilintarkastukselle katsottu voivan monissa pienissa yhtioissd perustella
omistajien edun valvonnalla tai rahoittajien edun turvaamisella”.

Luonnoksessa on viitattu HE 194/2006:een. Piteeko tdma arvio "alle puolet”
edelleen ja soveltuuko se néihin yrityksiin joita ollaan nyt vapauttamassa?

Suomen Asiakastieto Oy:n tilinpédatostietokantojen perusteella oli vuonna 2016,
madrittelystd riippuen, noin 35%-90%:1la mikroyritykselld2 taseeseen kirjattua
“ulkopuolista rahoitusta”. Pankkilainaa on havaintojeni mukaan alle puolella
mikroyrityksistd, mutta kun mukaan otetaan muut vieraan padoman tyypit on
ulkopuolista rahoitusta jopa 90%:lla mikroyrityksistd. Tdltd osin tatd ei tata
luonnoksessa esitettyd lukua voida nykyisin kiyttdd osoituksena ulkopuolisten
rahoittajien puuttumisesta.

d. s.15: "Muutosta perusteltaessa arvioitiin, ettd noin puolet velvollisuudesta

vapautuneista valitsisivat vapaaehtoisesti tilintarkastajan.”

s. 17: 7 ..., kaytdnnossa vain osa niista yrityksistd, joita muutos koskee, luopuisi

tilintarkastuksesta, ja vain marginaalinen osa naistd syyllistyisi muutoksen

johdosta vaarinkaytoksiin.”

Ittosen, Hoglundin ja Sundvikin (2017) selvityksen mukaan noin 25% TTL 2:2
raja-arvot alittavista yhtioista valitsi vuonna 2014 vapaaehtoisesti tilintarkastajan

1 Henrik Hoglund & Dennis Sundvik (2018). Do auditors constrain intertemporal income shifting in
private companies?, Accounting and Business Research, DOI: 10.1080/00014788.2018.1490166

2 Liikevaihto < 700.000, ja Tase < 350.000. Henkiloston lukumairas ei kdytettavissa, koska sité ei raportoida
tilinpaatoksessa.
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(eli 75% jatti valitsematta). Tietyilld toimialoilla ja tietyissd maakunnissa oli
vapaaehtoisen tilintarkastuksen osuus n. 20%. Luvussa 3.1. esitetyt taloudelliset
vaikutukset vaikuttavat niin ollen tulkinnanvaraisilta.

e. s.15: "Mikali puolet muutoksen kohteena olevista yrityksistd eli arviolta 18

000 yritystd hyodyntéisi mahdollisuutta luopua tilintarkastuksesta, tarkoittaisi se
yhteensé vihintdan noin 18 000 000 euron siddst6d vuositasolla. Téatd voidaan
pitdd varsin tuntuvana hallinnollisena sidistona yrityksille, ja muutos koskettaisi

poikkeuksellisen suurta osaa yrityksista”

Suurempi  sddst0  saavutettaisiin = vapauttamalla  pelkédstddan = Nokia
tilintarkastuksesta.

f.  s.17: “Esitetylld muutoksella ei siten odoteta olevan merkittavia vai-kutuksia
valtion  verokertymian, koska osa mikroyrityksistd on  vapautettu
tilintarkastusvelvollisuudesta jo nykyisten rajojen nojalla, kdytannossa vain osa

niistd yrityksista, joita muutos koskee, luopuisi tilintarkastuksesta, ja vain
marginaalinen osa niistd syyllistyisi muutoksen johdosta véarinkaytoksiin.

Suomessa on vyleisesti ottaen hyva veromoraali sekd traditio sda-dosten
noudattamisessa.”

Yritysten sddstoistd esitettiin puolen sivun mittainen laskelma (paadyttiin siihen,
ettd yritykset saattavat sddstdda 18 ME€). Kustannuksista tai vaikutuksista
verokertymadn ei luonnoksessa esitetéd lainkaan laskelmaa.

Tekstissd mainitaan ilman lahdett4, ettd “vain osa... luopuisi tilintarkastuksesta”.
Kuten aikaisemmin mainitsin, noin 75% yrityksistd on nykyisen lain puitteissa
jattanyt tilintarkastajan valitsematta.

Lakihanketta ei tulisi hyviksyid ilman asianmukaisia ja olennaisesti
oikeita taustatietoja tai lihteita.

Helsingissi, 3. lokakuuta 2018
Kim Ittonen, KTT

kim.ittonen@hanken.fi
+358 (0)29 4313 786
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