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Tyd- ja elinkeinoministeridlle

LAUSUNTO TILINTARKASTUSLAIN 2 LUVUN 2 § MUUTTAMISTA KOSKEVASTA LUON-
NOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Kiitamme mahdollisuudesta antaa lausuntomme ja tuoda osuuskuntien nako-
kulma tilintarkastuslain 2 luvun 2 § muutosehdotusta koskevaan luonnokseen
hallituksen esitykseksi.

Osuustoimintakeskus Pellervo ry (jaliempana Pellervo) on osuustoiminnan
edunvalvonta- ja palvelukeskus, joka edistdd hyvinvointia, palveluita ja yritta-
mista Suomessa. Pellervon jasenind on 258 osuuskuntaa tai osuustoiminnallista
yhteis6a, mm. yli puolet Suomen osuuspankeista ja osuuskaupoista, merkitta-
vimmat keskinaiset vakuutusyhtitt, valtaosa tuottajaosuuskunnista, infraosuus-
kuntia jne. Pienet osuuskunnat ovat edustettuina omien valtakunnallisten yhdis-
tysten kautta.

Osuustoimintakeskus Pellervo ry esittaa lausuntonaan luonnokseen seuraavaa:

Perustelut

Yleista

Pidamme lahtdkohtaisesti kannatettavana uudistuksena sitd, etta kirjanpitolain
maaritelman mukaisten mikroyritysten lakisaateisesta tilintarkastusvelvollisuu-
desta luovutaan.

Luonnokseen hallituksen esitykseksi sisaltyy kuitenkin isona epakohtana vir-
heellisin ja keinotekoisin perustein esitys siitd, etta tilintarkastusvelvollisuudesta
luopuminen ei koskisi mikroyritysmaaritelman tayttavia osuuskuntia tai yhdistyk-
sia.

Edellytamme, etta

1) lakiehdotusta muutetaan siten, ettd myds mikroyritysmaaritelman tayt-
tavat osuuskunnat vapautetaan lakisaateisesta tilintarkastusvelvolli-
suudesta. Ehdotukseen yhdistyksilla sailytettavasta tilintarkastuspakosta
emme ota kantaa.

2) Liséksi edellytamme, etta lakiesityksen sisaltda korjattaisiin osuuskuntia kos-
kevalta osalta vastaamaan niita faktoja, jotka jaljiempana tuomme esille.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksen tavoitteena on lisata yritysten vapautta ja
vastuuta arvioida omista lahtokohdistaan tarkoituksenmukaisinta tapaa jarjestaa
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taloudellinen raportointinsa supistamalla sitéa yritysjoukkoa, jolla on lakisaateinen
tilintarkastusvelvollisuus. (s. 10) Edelleen todetaan, etta ehdotuksen tavoitteena
on nimenomaisesti keventaa yritysten hallinnollista taakkaa ja edistéé niiden toi-
mintavapautta (s. 12). Myds osuuskunnat ovat taloudellista toimintaa harjoittavia
yrityksia, joten mielestamme ei ole esitetty mitd&n hyvaksyttavia perusteita sille,
ettd tilintarkastusvelvollisuus koskisi yrityksistd pelkastdédn mikroyritysmaaritel-
man mukaisia osuuskuntia.

Lainsdadannon tulisi olla yritysmuotoneutraalia. Yritystd perustettaessa perus-
tajien valinnan perusteena pitdisi voida kayttaa harjoitettavan yritystoiminnan
kannalta kayttokelpoisinta yritysmallia. Valitettavasti tama ei laheskaan aina to-
teudu, mista hyvana esimerkkina on nyt kyseessa oleva esitys. Suomalainen
yhteistlainsaadantd on osakeyhtiokeskeinen ja rajoitetun vastuun yhteisdista
osakeyhtiomuotoisia yrityksia suosiva. Myos tdma esitys toteutuessaan nyt esi-
tetyssa muodossa asettaisi yritysmuodot seké taloudellisesti etté hallinnollisesti
eriarvoiseen asemaan.

Luonnosesitys poikkeaa myos tilintarkastuslain muutosta valmistelleen tyoryh-
man esityksesta. Tyéryhméahan ehdotti, etta lakisaateisen tilintarkastuksen rajoja
nostetaan ensi sijassa niin, etta kaikki kirjanpitolain mukaiset mikroyritykset ra-
jataan tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle. (TEM julkaisu 1/2018). Peruste-
luista ei kay ilmi, miksi tyéryhman esityksesté on poikettu.

Esitysluonnoksen perusteluiden kritiikkia:
Kysymyksia ja hammennysta herattavat ainakin seuraavat kohdat, joilla esitys-
luonnoksessa perustellaan osuuskuntien muista yritysmuodoista poikkeavaa
kohtelua ja jotka ovat joko virheellisia tai joilla ei perusteluna ole esityksen kan-
nalta relevanssia:

1) ”Yhtibmuotoisia yrityksid koskisi muita korkeammat raja-arvot”

Luonnoksessa osakeyhtiot, avoimet yhtiét ja kommandiittiyhtiot on maaritelty
"yhtidmuotoisiksi yrityksiksi”. Mita talla halutaan viestia? Mika erottaa osuuskun-
nat yhtiomuotoisista yrityksista? Onko viestina se, ettei osuuskunta ei ole yritys?

Esitysluonnoksessa on muutonkin kaytetty kasitteita yhtio, yritys, yhteisé, muu
yhteis6, yleishyddyllinen yhteiso useissa eri kohdin merkityksessa, joka ei vas-
taa yhteisboikeudessa yleisesti kaytettyja maaritelmid. Kasitteiden siséltd jaa
useissa eri asiayhteyksissa epaselvaksi.

2) ’Tilintarkastusvelvollisuuden médrittdvien raja-arvojen nosto ei ole perusteltua
vhteisdmuodoille, joiden padasiallisena tavoitteena on muu kuin voiton tuotta-
minen ...”

Esitysluonnoksen perusteluista syntyy vaikutelma siita, ettd vain osakeyhtiot,
kommandiittiyhtiot ja avoimet yhtiot ovat "oikeita” yrityksia, jotka harjoittavat ta-
loudellista toimintaa ja joilla on omistajat. Kasitys on virheellinen. Osuuskunta-
lain 1 luvun 5 8:n mukaan osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on jasenten
taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi harjoittaa taloudellista toimintaa si-
ten, ettd jasenet kayttavat hyvakseen osuuskunnan tarjoamia palveluita taikka
palveluita, jotka osuuskunta jarjestaa tytaryhteisonsa avulla tai muulla tavalla.
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Osuuskunta on jasenomisteinen yritysmalli ja kehittyva osa suomalaista ta-
louselamaa: osuuskuntien likkevaihto noin 30 miljadia euroa, joten runsaat 7 %
Suomen BKT:sta syntyy osuuskuntien kautta. Osuustoiminnalliset yritykset toi-
mivat muiden liikeyritysten tapaan Kilpailluilla markkinoilla, taloudellisena valitta-
jana jasenen ja markkinoiden valilla. Osuuskuntien tulee tehda ylijaamaa,
vaikka vanhakantainen vaarinkasitys on, etta osuuskunnat tavoittelisivat nollatu-
losta. Osuuskunnat eivat kuitenkaan pyri maksimoimaan voittoa ja paaoman
tuottoa, vaan tavoitteena on tuottaa jasenille maksimaalinen hyoty jasenyydesta
ja palveluiden aktiivisesta kaytosta. (Lahde: Anu Puusa ym.: Vaikuttava, puhut-
televa osuustoiminta, ltdsuomen yliopiston tutkimus)

Itse asiassa yhteisgdista vain osakeyhtion toiminnan tarkoituksena on osakeyh-
tidlain mukaan tuottaa omistajilleen voittoa (OYL 1 luku 5 8), vrt. L avoimesta
yhtiosta ja kommandiittiyhtiostéd 1 luku 1 8 “harjoittaa yhtidsopimuksen perus-
teella yhdessé elinkeinotoimintaa yhteisen taloudellisen tarkoituksen saavutta-
miseksi”. Jos muutosesityksen perusteena kaytetaan siis voiton tavoittelua, tulisi
muutosesityksen ulkopuolelle jattaa talla perusteella osakeyhtidita lukuun otta-
matta kaikki muut yhteisémuodot. Perustelu on virheellinen eika sité voida pitaa
mitenk&an relevanttina muutosesitykselle.

3) ”...jajoilta puuttuu yhtididen tapaan omistajia, jotka valvovat johdon toimintaa.”

Véite, ettd osuuskunnalla ei ole valvovia omistajia, on virheellinen ja harhaan-
johtava. Osuuskunta on jasentensa omistama, demokraattisesti johdettu jasen-
yhteis®, joka perustuu jasen ja aani -periaatteelle. Osuuskunta, kuten myods osa-
keyhti®, on omistajistaan erillinen juridinen oikeushenkil®, joka omistaa omaisuu-
tensa. Vasta sitten, kun yhtié puretaan, omaisuus voidaan jakaa omistajille, siis
jasenille tai osakkeenomistajille.

Osuuskuntien ja osakeyhtididen toimielimié ja niiden vastuuta koskevat OskL:n
ja OYL:n sdénnokset ovat lahes yksi yhteen. Se, mita esitysluonnoksen perus-
teluissa (s. 9 kappale 2) on sanottu osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan
tehtavista ja vastuusta seka mikroyritysten osakkeenomistajien kaytannon osal-
listumisesta yhtion hallintoon, koskee taysin myds osuuskuntia.

Osuuskunnan jasenet, siis omistajat, kayttavat paatosvaltaa jasenten toimival-
taan kuuluvissa asioissa osuuskunnan kokouksessa, mm. valitsevat hallituksen
jasenet. Osuuskunnan kokousta vastaa osakeyhtidssa yhtibkokous. Jasenet,
siis omistajat, osuuskunnan kokouksessa ja osakkeenomistajat yhtiokokouk-
sessa ovat paatdksentekijoind samanlaisissa asioissa. Osuuskunnan jasenet
my0s osallistuvat osuuskunnan hallintoon osuuskunnan hallituksen ja mahdolli-
sen hallintoneuvoston jasenind. Osuuskunnan johdon jasenten yhtena kelpoi-
suusvaatimuksena useimmissa osuuskunnissa on saantdjen mukaan osuuskun-
nan jasenyys.

Osuuskunnan hallintorakenne vastaa osakeyhtion hallintorakennetta ja niiden
tehtavat ja vastuu ovat yhtenevéiset. Ehka olennaisin ero kaytadnndssa on se,
ettd osuuskunnissa hallintoneuvostoilla on edelleen keskeinen rooli osuuskun-
nan hallituksen ja toimitusjohtajan vastuulla olevan osuuskunnan hallinnon val-
vojana. Osakeyhtidilla ei hallintoneuvostoja enaa juurikaan ole. Voidaan perus-
tellusti todeta, ettd osuuskuntien jAsenten mahdollisuudet valvoa osuuskunnan
johdon toimintaa ovat kaytdnndssa jopa paremmat kuin osakeyhtididen osak-
keenomistajien.
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4) ”Koska em. yhteisbmuotojen osalta on yhteisblainsddadidnn6ssd méadrétty velvol-
lisuudesta valita toiminnantarkastaja, mikali TTL:n 2 luvun 2 8:n tilintarkastus-
velvollisuuden edellytykset eivat tayty, tarkoittaisi rajojen korottaminen naiden-
kin osalta, ettd toiminnantarkastaja tarkastaisi entistéd laajamittaisempaa toimin-
taa.”

Toiminnantarkastuksen ja tilinpaatosvelvollisuuden sailyttamisen kytkemisesta
toisiinsa on vaikea ymmartaa. Osuuskunnan toiminnantarkastus, jonka mallina
oli asunto-osakeyhtidlain toiminnantarkastusta sddnnokset sekd maallikkotilin-
tarkastaja koskevat saanndkset, lisaa kasityksemme mukaan osuuskuntien ja-
senten mahdollisuutta saada osuuskunnan taloudesta ja hallinnosta luotettavaa
tietoa. Vaikka toiminnantarkastajalle ei ole asetettu tilintarkastajia koskevia am-
matillisia erityisvaatimuksia, edellyteta&n toiminnantarkastajan tayttavan OskL 7
luvun 9 8:n mukaiset kelpoisuus- ja esteettémyysvaatimukset. Onko parempi,
ettei tarkastusta ole lainkaan kuin etté taloutta ja hallintoa tarkastaa toiminnan-
tarkastaja.

Toiminnantarkastajan valinta ei ole pakollista osuuskunnille. Osuuskuntalain toi-
minnantarkastajaa koskeva 7 luvun 7 8§ on tahdonvaltainen sdannos, toiminnan-
tarkastaja on valittava, ellei osuuskunnan saannoissa muuta maarata. Toimin-
nantarkastaja voidaan aina valita myds silloin, kun osuuskunnalla on tilintarkas-
taja. Nama eivét ole toisiaan poissulkevia vaihtoehtoja.

Osuuskunnan jasenilla on liséksi ns. harvainosuuskunnissa (jasenia max. 10)
aina mahdollisuus tutustua osuuskunnan kirjanpitoon ja muihin osuuskunnan toi-
mintaan liittyviin asiakirjoihin. TAma oikeus puuttuu osakeyhtion osakkeenomis-
tajilta. Vaikka mikro-osuuskunnat vapautettaisiin osakeyhtitita vastaavalla ta-
valla pakollisesta tilintarkastuksesta, osuuskunnissa jasenten kontrollointimah-
dollisuudet osuuskunnan talouden ja hallinnon osalta jatkossakin paremmat kuin
osakeyhtididen osakkeenomistajilla.

Vaikka tilintarkastusvelvollisuus poistettaisiin kirjapitolain maaritelman mukai-
silta mikro-osuuskunnilta, osuuskunnan jasenilla olisi edelleen toiminnantarkas-
tuksen seka harvainosuuskunnan jasenten tarkastusoikeuden johdosta parem-
mat mahdollisuudet saada taloudellista informaatiota yrityksesté kuin osakkeen-
omistajilla.

Yhteenveto
Edella esitetyn perusteella vuoksi pidamme tilintarkastuslain muutosehdotuk-
sen jatkovalmistelua ja muuttamista edella esittamallamme tavalla tarpeelli-
sena. Hallituksen esityksesta tulee myo6s poistaa/korjata edella kerrotut virheel-
liset vaittamat.
Helsingissa 2. paivana lokakuuta 2018
Kunnioittavasti
Osuustoimintakeskus Pellervo ry

Sami Karhu Anne Kontkanen
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja



