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Inledning

Europaradet publicerade ar 2016 ett beddmnings-
verktyg som medlemsldnderna kan anvéinda for att
mata sina framsteg vid genomférandet av minis-
terkommitténs rekommendation CM/Rec(2012)2
om delaktigheten bland barn och unga under 18
ar. Syftet med bedomningsverktyget ar att fa med-
lemslédndernas verksamhetssatt att motsvara den
niva som kravs i rekommendationen och pa sa satt
sdkerstalla att barnen i enlighet med artikel 12 i
FN:s konvention om barnets rattigheter har ratt
att delta i beslut som ror dem.

Verktyget bestar av tio indikatorer, med hjalp
av vilka medlemslanderna kan bedéma hur vil de
sakerstaller och framjar barns delaktighet och sina
satt att ge barn tillfille att delta.

Justitieministeriet inledde i borjan av 2019 ett
pilotprojekt for bedomningsverktyget i Finland
och tillsatte en styrgrupp for att stdda och folja
upp genomforandet av pilotprojektet. [ styrgrup-
pen ingdr utover justitieministeriet aven repre-
sentanter for social- och halsovardsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, inrikesmi-
nisteriet, Barnombudsmannens byr3, Delegatio-
nen for etniska relationer, Finlands Kommunfor-
bund rf, Centralférbundet fér Barnskydd rf och
Mannerheims Barnskyddsforbund rf.

Som ett resultat av pilotprojektet publicerade
justitieministeriet varen 2020 bedomningsrappor-
ten "Vi hor utan att lyssna’. Barns rdttigheter till del-
aktighet och inflytande i Finland. Denna publikation
innehéller en sammanfattning av centrala observa-
tioner som lyfts fram i beddmningsrapporten.

Avsikten ar att medlemsldnderna ska anvénda
det bedomningsverktyg som Europaradet tagit
fram som stod nir de mater sina framsteg vid
fullgérandet av vissa skyldigheter angdende barns
ratt till delaktighet. Bedomningsverktyget kan
sdledes inte anvandas for att jamfora olika med-
lemslander, utan det ar uttryckligen ett verktyg for
sjalvbedémning. | bedémningsrapporten har man
strévat efter att granska barns ratt till delaktighet
och delaktighetsstrukturerna mycket sjalvkri-
tiskt och att sd 6ppet som mojligt fora fram olika
utvecklingsbehov i anslutning till barns ratt till
delaktighet. Darfor innehaller rapporten numeris-
ka bedomningar av laget nar det géller barns ratt
till delaktighet i Finland.

I skrivande stund, i borjan av &r 2020, har flera
omfattande strategier pa statsradsnivd, program
och projekt med direkt koppling till barns ratt till
delaktighet redan inletts i Finland, och dnnu fler
kommer att inledas. Framfor allt den nationella
barnstrategin, kommunikationsstrategin for bar-
nets rattigheter och programmet fér utveckling av
barn- och familjetjanster, men ocksa det riksom-
fattande programmet for ungdomsarbete och
ungdomspolitik samt det nationella demokratipro-
grammet ar exempel pd atgarder som bidrar till att
framja barns ratt till delaktighet. Bedomningsrap-
porten erbjuder forhoppningsvis input och inne-
hall for dessa processer och tjdnar beredningen av
dem. Malet ar att resultaten i rapporten ska kunna
integreras i beredningsarbetet och darmed inga i
en storre helhet.
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Indikator 1

Bestammelser om barns och
unga personers ratt att delta i
beslutfattande finns i landets
grundlag och ovriga lagstiftning

Kort lagesbeskrivning

Barns ratt att delta i beslut som rér dem sjalva och
myndigheternas skyldighet att ta reda pa barns
asikter i frdgor som ror dem beaktas allmant taget
val i Finlands lagstiftning. FN:s konvention om
barnets rattigheter galler pd lagniva i Finland.
Grundlagen innehaller bestimmelser om den en-
skildes ratt att delta i och paverka samhallets och
livsmiljons utveckling. Dartill innehéller grundla-
gen en uttrycklig bestimmelse om att barn ska ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som giller dem sjalva.

Barns ratt till delaktighet regleras ocksa i vissa
allménna lagar, sdsom forvaltningslagen och
kommunallagen, och i ett antal speciallagar, bl.a.
de lagar som giller smabarnspedagogik, forskole-
undervisning och utbildning, social- och halsovard,
barnskydd, vdrdnad om barn, vardnadshavare och
adoption, person- och familjeratt, invandring, asyl-
sokning och medborgarskap, straff- och process-
ratt samt pafoljdssystemet.

Numerisk bedomning

Det finns ingen kand lagbestdammelse

som garanterar att barn kan uttrycka sina
O synpunkter och att deras synpunkter tillmats
betydelse

1 Réttsligt uttryck for barns ratt att horas inom
minst tva av de angivna omradena?

2 Réttsligt uttryck for barns ratt att horas inom
minst fyra av de angivna omradena

En tydlig rattslig forpliktelse att hora barns
synpunkter och tillmata dem betydelse ar

3 forankrad i konstitutionen och inom minst
sex av de angivna omradena

Utvecklingsbehov

¢ Lagstiftningen om barns ratt till delaktighet
upplevs vara splittrad och till vissa delar oen-
hetlig (t.ex. nér det géller dldersgranser som
forpliktar till horande), vilket gor det svarare
att forma en helhetsbild av situationen.

¢ Utvecklingsbehov har dven identifierats i be-
démningen och uppfdljningen av konsekvenser
for barn, bade inom lagberedningen och inom
forvaltningens beslutsfattande.

¢ [verkstillandet av lagstiftningen har man iden-
tifierat brister t.ex. i horandet av teckensprakiga
barn och barn med funktionsnedsattning.

Omraden som anges i bedémningsverktyget: skolor och
utbildning, barnskydd, vardnad om barn och adoption,
vardnadshavare, familjens beslutsfattande, halso- och
sjukvard, migrations- och asylférfaranden samt straffrattsliga
forfaranden.

Indikator 2

Barns och ungas ratt att delta
i beslutsfattande ar uttryckligt

inkluderad i en sektorsoverskridande

nationell strategi for att genomfora

barns rattigheter

Kort lagesbeskrivning

Finland saknar for narvarande en sddan natio-
nell barnstrategi som FN:s kommitté for barns
rattigheter har rekommenderat, och det star i
nuldget inte klart vilket ministerium som ansvarar
for samordningen av barnpolitiken. I enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering inleddes emellertid hosten 2019
beredningen av en nationell barnstrategi som
grundar sig pa FN:s konvention om barnets rattig-
heter. Sa som det faststallts i regeringsprogram-
met bygger strategin pa kunskap och forskning,
och den framjar genomforandet av konventionen
om barnets rattigheter. Vidare forbinder sig
regeringen att bedoma konsekvenserna for barn i
beslutsprocessen och att framja barnbudgetering,
ett starkt kunskapsunderlag for barns valfard
samt barns och ungas delaktighet. I beredningsar-
betet har delaktighet identifierats som ett centralt
delomrade inom barns valfard.

Numerisk bedomning

O Det finns ingen strategi for barns rattigheter

Det finns begrénsade referenser till barns
1 rattigheter inom en bredare nationell strategi
for manskliga rattigheter

Det finns vissa referenser till barns delaktig-
2 het som en del av en sektorsoverskridande
nationell strategi for barns rattigheter

Det finns ett distinkt och samstamt fokus
pa barn och unga personers ratt att delta i
beslutsfattande i en sektorsoverskridande
strategi for barns rattigheter, som innehall-
3 er en dedikerad uppsattning med mal, en
etablerad huvudansvarig (t.ex. ett barn- eller
ungdomsministerium) och specifika resurser
tilldelade for att genomfora strategin

Utvecklingsbehov

¢ Iberedningen och verkstillandet av strate-
gin bor sarskild vikt fastas vid delaktighet,
horande och jamlikhet i friga om barn i utsatta
situationer. Det ar viktigt att utveckla sektorso-
vergripande samarbete och férbattra informa-
tion och kommunikation som framijar tillgodo-
seendet av barnens rattigheter.

e Strategin bor framja genomfoérandet av FN:s
konvention om barnets rattigheter i Finland sa
att den ocksa beaktar de mest utsatta barnen,
sasom asylsokande barn och pappersldsa barn.

e Strategin bor dessutom beakta FN:s kon-
vention om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning, och en separat grupp
av experter pa funktionsnedséttning borde
involveras i beredningen av strategin.
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Indikator 3

[ landet finns en lagstadgad
oberoende institution for barns

rattigheter

Kort lagesbeskrivning

[ Finland finns det en barnombudsman. Barnom-
budsmannen &r en sjalvstidndig och oberoende
statlig myndighet, som administrativt sett verkar
i anslutning till justitieministeriet. Barnombuds-
mannen ska framja barnens basta och tillgodose-
endet av deras rattigheter pa en allmén samhalle-
lig nivd. Ombudsmannen har ingen befogenhet i
drenden som ror enskilda barn eller familjer. Den
allmédnna laglighetsovervakningen av barns rattig-
heter hor till riksdagens justitieombudsman.
Barnombudsmannens och riksdagens justitie-
ombudsmans uppgifter kompletterar varandra,
och tillsammans bildar ombudsméannen ett sddant
nationellt tillsynsorgan som FN:s kommitté for
barnets rattigheter forutsatter. Finlands nationella
institution for manskliga rattigheter utgors av

riksdagens justitieombudsman, Manniskorattscen-

tret och dess manniskoréattsdelegation. Insti-
tutionen som helhet uppfyller kraven enligt
Parisprinciperna. Barnombudsmannen sitter i
manniskorattsdelegationen.

Barnombudsmannen haller kontakt med
barnen och ungdomarna och samlar in informa-
tion om dem pa manga olika sitt, t.ex. med hjalp
av verksamhetsmodellen Unga radgivare (Nuoret
Neuvonantajat), expertklasser, undersékningar
och utredningar.

Numerisk bedomning
O Ingen ombudsperson eller kommissionar for
barn

Ombudsperson/kommissionar har etablerats
men skyddas inte enligt lag

och skyddas enligt lag

Ombudsperson/kommissionar har etablerats
och uppfyller alla Parisprinciper?

2 Ombudsperson/kommissionar har etablerats

Utvecklingsbehov

¢ Allmanhetens kinnedom om barnombuds-
mannen borde forbattras, liksom dven bar-
nens medvetenhet om vilka rattsmedel de har
tillgang till. Framfor allt barn i utsatta situatio-
ner vet inte tillrackligt mycket om vad de olika
myndigheterna gor och vilka rattsmedel det
finns.

En effektivare kommunikation till barnen mas-
te genomforas i samarbete med olika aktorer.

“The principles relating to the Status of National Institutions
(Paris Principles), kan ldsas pa FN:s webbplats:
https://www.un.org/ruleoflaw/files/PRINCI~5.PDF

Indikator 4

[ landet finns mekanismer som gor
det mojligt for barn att utova sin
ratt att sakert delta i rattsliga och
administrativa forfaranden

Kort lagesbeskrivning

[ rattsliga och administrativa forfaranden tillam-
pas beroende pa sektor ndgot varierande metoder
och forfaranden nar det galler att hora och bitrada
barn och att sdkerstilla att ett barn far informa-
tion om sina rattigheter och forstar beslut som
fattats om honom eller henne.

Numerisk bedomning

O Barn har ingen direkt tillgang till domstolarna

Regler och férfaranden for att trygga barns
ratt att dels fa information om sina réattig-
heter och fri tillgang till en advokat, dels bli
1 hord i rattegangar och fa beslut férklarade

for sig pa ett satt som de kan forsta tillampas
inom ett av de rattsliga eller administrativa
omraden som anges

Regler och férfaranden for att trygga barns
ratt att fa information om sina rattigheter och
fri tillgang till en advokat samt att bli hord i
rattegangar tilldmpas inom minst tva av de
rattsliga eller administrativa omraden som
anges®

Europaradets riktlinjer om rattssystem som

tar hénsyn till barns behov f6ljs fullt ut inom
3 alla angivna réttsliga och administrativa
omraden

3Rattsliga och administrativa omraden som anges i bedom-
ningsverktyget: straffratt, familjeratt, vardnad om barn och
barnskydd samt invandring

Utvecklingsbehov

Det som i forsta hand behover utvecklas ar barn-
vanliga satt for horande och praxisen att beakta
principen om barnets basta. Det behovs fler forfa-
randen som lampar sig i synnerhet fér sma barn,
barn som behover olika kommunikationssatt och
barn som hor till olika sprakgrupper.

Barnen far inte tillracklig information om sina
rattigheter eller om de rattsmedel de har att tillga.
Foérutom barnen bor ocksa deras vardnadshavare
vara medvetna om barnets rattigheter och de ratts-
medel som finns att tillgd. Barn som kommit till
Finland utan vardnadshavare behéver information
om processer som galler dem, rattshjalp och juri-
disk radgivning. Aven barn som placerats utanfor
hemmet ar ofta omedvetna om vilka rattigheter de
har och om myndigheternas skyldigheter.

I frdga om straffrattsliga forfaranden galler det bl.a.
att se till att det pa polisinrattningarna finns till-
rackligt med barnvénliga férhérsrum som lampar
sig for horande av barn och att barnoffer forordnas
ett rattsligt bitrade i ett sa tidigt skede av straff-
processen som mojligt. Sarskild vikt bor fastas vid
skyddsatgérder i frdga om barn som kallas person-
ligen till en rittegang. Aven offrets mojlighet att f3
hjélp och hanvisningen till stédtjanster bor starkas
som en etablerad del av forundersokningen och
anlitandet av en stédperson i straffprocesser bor
framjas. Dessutom bor det forfarande genom vilket
barn kan anlita ett bitrdde/en advokat i brottmal
och civila mal utvecklas.

Intressebevakningssystemet inom barnskyddet
bor utnyttjas effektivare dn i dag och utvecklas

i hela landet. En annan del av systemet som
behéver utvecklas ar att beslut ska delges barn i
en for dem begriplig form och pa ett sprak som de
forstar.

Betydande brister har identifierats i forfarandena
i anslutning till intersexuella barns hélsa nér det
galler barnens ratt att delta i beslut som ror deras
omvardnad.

BARNS RATT TILL DELAKTIGHET | FINLAND



BARNS RATT TILL DELAKTIGHET | FINLAND

10

Indikator 5

Det finns barnvanliga
klagomalsforfaranden

Kort lagesbeskrivning

Den allménna laglighetsévervakningen av barns
rattigheter hor till riksdagens justitieombudsman.
Riksdagens justitieombudsman och barnombuds-
mannen bildar tillsammans ett sddant nationellt
tillsynsorgan som avses i konventionen om bar-
nets rattigheter.

Klagomalsforfarandena och satten och tider-
na for omprovning varierar beroende pa vilken
sektor, myndighet och administrativ eller rattslig
process det ar frdga om. Det dr svart att fd en
helhetsbild av situationen, och varken barnen eller
vardnadshavarna kanner tillrackligt val till vilka
klagomalsforfaranden de har att tillga. Forfaran-
dena fokuserar i regel pa vardnadshavarna, och
dessutom sker de skriftligt. Det finns framfor allt
ytterst lite information och hjalp som riktas till
barn nar det giller att framstélla klagomal och
fora klagomal vidare.

Av de omraden som anges i Europaradets
bedémningsverktyg ar barnskydd och utbildning
sddana omraden inom vilka man i Finland stravat
efter att fasta vikt vid barnvénliga klagomalsforfa-
randen. Vidare har barnvénligheten utvecklats nar
det galler den allmanna laglighetsévervakningen
(riksdagens justitiecombudsman). De klagomals-
forfaranden som tillimpas i dag kan dock inte
anses vara sarskilt barnvénliga. I synnerhet barn i
utsatta situationer och deras foraldrar/vardnads-
havare drar sig dessutom for att inleda en rattslig
eller administrativ process av radsla for att bli
stdmplade eller diskriminerade.

Numerisk bedomning
O Inga klagomals- eller responsforfaranden
finns inom nagot av de angivna omradena

Barnvanliga klagomalsférfaranden finns inom
tva av de angivna omradena*

2 Barnvanliga klagomalsforfaranden finns inom
fyra av de angivna omradena

Barnvanliga klagomalsforfaranden foreskrivs i
lag och &r enkelt atkomliga for alla barn inom

alla angivna omraden. Barn erbjuds informa-
3 tion om deras rétt att 6verklaga och fa hjalp
och stéd med att anfora klagomal i enlighet
med sin dlder och sin formaga

Utvecklingsbehov

e Barn och unga bor vara battre medvetna om
sina réttigheter och om klagomalsférfarande-
na. Informationen bor erbjudas, sarskilt nar
det géller barn, i lamplig form och med hjalp av
sadana kommunikationskanaler och kommuni-
kationssatt som barn anvander.

De nuvarande klagomalsforfarandena bor
beddémas med avseende pd barnvanlighet och
utvecklas systematiskt. I bedémningen bor
vikt fastas forutom vid de praktiska forfaran-
dena dven vid barnens egna erfarenheter av
hur de upplever att de kan paverka inom de
offentliga tjdnsterna, om de anser sig ha blivit
felbehandlade.

e [synnerhet barn i utsatta situationer, sisom
barn med funktionsnedsattning, asylsokan-
de barn eller barn som hor till en sexuell
minoritet eller konsminoritet, och deras
vardnadshavare bor informeras om klago-
malsforfarandena och erbjudas hjélp och stod i
klagomalsprocesserna.

e Vid sidan av rattsmedel som anvénds i efter-
hand bor man utveckla sddana forfaranden
som framjar tillgodoseendet av barns ratt till
delaktighet fraimst pa andra sétt dn genom
klagomal eller sokande av dndring. Barn bor
horas och deras asikter beaktas i fragor som
ror dem, och mojligheterna att klaga bor vara
lattatkomliga i barnens vardag, sa att de inte
behdver anvanda rattsmedel i efterhand.

“Verksamhetsmiljoer som anges i bedomningsverktyget:
skolor och utbildningsrelaterade verksamhetsmiljoer, for-
faranden i anslutning till vardnad om barn och barnskydd,
halsorelaterade verksamhetsmiljoer, straffrattsliga forfa-
randen, familjerattsliga forfaranden, invandringsrelaterade
forfaranden.

Indikator 6

Barns ratt att delta i beslutsfattande
ingar i grundlaggande utbildningar
for yrkespersoner som arbetar

med barn

Kort lagesbeskrivning

Barnets rattigheter, framfor allt barnets ratt till
delaktighet, behandlas inte sarskilt ingdende i den
grundldaggande utbildningen for de yrkesgrupper
som granskas i denna rapport. Ett undantag ar
emellertid utbildningen for samhallspedagoger som
arbetar som barn- och ungdomsledare/med barn
och ungdomar, dar stor vikt fasts vid barns och unga
personers rattigheter och méjligheter att delta.

Som exempel kan ndmnas att lararnas kom-
petensnivd inom demoKrati- och ménniskoratts-
fostran varierar i nuldget, och det saknas en
enhetlig lararutbildning pd detta omrade. Enskilda
omndamnanden av studieperioder som behand-
lar barns rattigheter forekommer forutom inom
lararutbildningen dven t.ex. inom juridikstudierna,
socialarbetar- och socionomstudierna, studierna
inom halso- och sjukvardsbranschen samt studier-
na inom brottspafoljdssektorn.

[ innehallsbeskrivningen for den grundlaggande
polisutbildningen ndmns inget om barns réttighe-
ter. Ddremot behandlas barns réttigheter och hur de
ska tryggas inom polisverksamheten i pabyggnads-
utbildningen for poliser. Inom ldkarutbildningen
tillampas en medikal approach, och barns rattighe-
ter ndmns inte i undervisningsprogrammen.

Numerisk bedomning

O Ingen eller mycket begransad utbildning finns
om barns réatt till delaktighet

Kompetensbaserad utbildning om barns ratt
till delaktighet ingar i programmet for den
grundlaggande utbildningen for minst en av
de angivna yrkesgrupperna®

Kompetensbaserad utbildning om barns ratt

till delaktighet ingér i programmet for den
2 grundlaggande utbildningen for minst tre av
de angivna yrkesgrupperna

Kompetensbaserad utbildning om barns ratt

till delaktighet ingér i programmet for den
3 grundlaggande utbildningen for minst sex av
de angivna yrkesgrupperna

Utvecklingsbehov

¢ Det har inte varit mojligt att utifran denna rap-
port fa en heltickande uppfattning om i vilken
grad undervisning i barns ratt till delaktighet
ingdr i programmen for grundlaggande utbild-
ning for olika yrkesgrupper. For att man ska
kunna gora en palitligare bedomning bér man
i fortsattningen grundligt utreda innehallet i
programmen for grundldggande utbildning och
pabyggnadsutbildning for yrkesgrupperna.

e I detta sammanhang kan man dock konstatera
att den allmanna medvetenheten om barns
rattigheter bor starkas bland alla yrkesgrupper
som arbetar med barn, och att utbildningen om
barns rattigheter bor effektiviseras i fraga om
saval grundlaggande utbildning som pabygg-
nadsutbildning.

e Nar det galler undervisningen i barns réatt till
delaktighet kan det finnas stora skillnader
mellan olika ldroanstalter och universitet t.o.m.
inom ett och samma larodmne. Dessutom kan
kurserna om barns rattigheter och delaktig-
het vara antingen obligatoriska eller frivilliga,
beroende pa laroanstalten och larodmnet.

Man bor granska laroplansgrunderna for att
sdkerstalla att alla som arbetar med barn far
tillrackligt med kunskap och fardigheter i sam-
band med sin grundldggande utbildning sa att
barnens ratt till delaktighet tillgodoses.

e De som arbetar med barn i utsatta situationer,
sdsom barn med funktionsnedsattning eller
teckensprakiga barn, bor fa lara sig att utnyttja
alternativa kommunikationssatt nar de ska ut-
reda ett barns dsikt. Undervisningen bor vara
tillrackligt konkret, sa att de studerande far
praktiska verktyg for att fraimja barns delaktig-
het och ta reda pa ett barns asikt.

*Yrkesgrupper som anges i bedomningsverktyget: larare,

jurister, domare, poliser, socialarbetare, yrkespersoner inom

halso- och sjukvarden, migrationsmyndigheter, féormyndar-
myndigheter och internatarbetare, fangelseanstallda, barn-
och ungdomsledare/personer som arbetar med barn och
unga, statstjansteman.
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Indikator 7

Barn far information om sin
ratt att delta i beslutsfattande

Kort lagesbeskrivning

Riktlinjer for den landsomfattande kommunika-
tionen om barnets réttigheter har stakats uti den
nationella kommunikationsstrategin for barnets
rattigheter. For det praktiska genomférandet

av och samarbetet kring kommunikationen om
barnets rattigheter verkar i anslutning till Central-
forbundet for barnskydd rf ett nationellt samar-
betsnatverk for barnets rattigheter, som omfattar
landsomfattande organisationer och myndigheter.
Barnombudsmannen och Centralférbundet for
barnskydd rf har diskuterat en reform av den
nationella kommunikationsstrategin ar 2020. |
planeringen av den nya kommunikationsstrategin
strdvar man efter att beakta andra befintliga och
aktuella barnrelaterade strategier och riktlinjer.

FN:s konvention om barnets réttigheter ger en
rattslig grund for smabarnspedagogiken och for
undervisningen i forskolorna, den grundlaggande
utbildningen och gymnasierna, och delaktig-
het hor till de centrala grundprinciperna inom
smdbarnspedagogiken och undervisningen pa
de ovanndmnda tre stadierna. I grunderna for de
yrkesinriktade grundexamina ndmns vikten av
delaktighet, och att mojligheterna till delaktighet
tryggas och de ungas levnadsforhallanden utveck-
las, men uttryckligen barnets rattigheter lyfts inte
fram.

Kommunernas forfaranden for att erbjuda
barn och unga information varierar bade mellan
och inom kommunerna. Kommunernas infor-
mation om delaktighet och beslutsfattande nar
allméant taget val de ungdomar som ar engagerade
i paverkansverksamhet eller i diverse verksamhet
som ordnas inom ramen foér ungdomsarbetet,
men informationen nar samre ut till de 6vriga
ungdomarna och framfor allt till de yngre barnen.
Kommunerna och organisationerna tillhandahal-
ler informations- och radgivningstjanster saval pa
fysiska servicestdllen och servicecentraler som
i regionala eller lokala webbtjanster. Dessutom
finns det webbtjanster som ger unga mojlighet att
delta och paverka pa bade nationell och lokal niva.

Numerisk bedomning

O Ingen barnvanlig information om barns ratt till
delaktighet finns att tillga

Offentliga ad hoc-utbildnings-/informationspro-
1 gram finns for att 6ka medvetenheten om barns
ratt till delaktighet och féreningsratt

Barnvanlig information distribueras spora-
diskt till barn i olika aldrar och i olika format,
inklusive Braille, om exempelvis barnrelaterade
foreningar, tjanster, forfaranden, rattigheter,
samrad och myndighetsanvisningar

Det finns omfattande och tillgangliga informa-

tionsprogram om barns ratt till delaktighet, och
3 barnens rattigheter ingar som en obligatorisk del

i laroplanen for laroanstalterna pa andra stadiet

Utvecklingsbehov

¢ Den allmidnna medvetenheten om konventionen om
barnets rattigheter och om barns rétt till delaktig-
het bor starkas bl.a. sd att utbildningen for perso-
ner som arbetar med barn effektiviseras. Kommu-
nernas fortroendevalda och anstéllda bor erbjudas
utbildning och information om delaktighet och
horande i frdga om barn och unga.

¢ Kommunerna bor dessutom i bredare utstrack-
ning ge barn information om deras rattigheter i
barnvanlig form och med hjélp av sddana kommu-
nikationskanaler som barn anvinder. Aven infor-
mationsspridningen barn och unga emellan bor
starkas, och basta praxis for sddan typ av kamrat-
stodsinformation bor spridas effektivare.

¢ Man bor bedéma hur manniskorattsfostran genom-
fors inom smabarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen samt
hur konventionen om barnets rattigheter kunde
goras mer kind. Aven skolornas och ldroanstalternas
atgarder for att 6ka delaktigheten bland barn och
unga bor bedémas regelbundet.

¢ Skolorna och laroanstalterna bor allt mer aktivt in-
formera eleverna/de studerande och deras foraldrar
eller vardnadshavare om pa vilket sitt eleverna/
de studerande kan delta och paverka i fragor som
ror dem sjalva. I synnerhet information om sma
barns rétt att delta i beslutsfattande bor i bredare
utstrackning an hittills spridas i barnens vardag. I
informationsspridningen maste sarskild vikt fastas
vid att uppfylla de sarskilda behov som barn i utsatta
situationer har och trygga tillgdngen till information.
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Indikator 8

Barn ar representerade i olika
forum, inklusive via sina egna
organisationer, pa styrningsniva
i skolan och lokalt, regionalt och

nationellt

Kort lagesbeskrivning

Delaktigheten bland barn och unga realiseras i
Finland framst inom ramen for formella strukturer
och sddana strukturer som slagits fast av vuxna.
Strukturerna for delaktighet upplevs huvudsakli-
gen vara i sin ordning, men brister finns till exem-
pel i myndigheternas attityder (barnens asikter
tas inte pd allvar) och i det satt pa vilket jamlik
delaktighet realiseras i praktiken. De befintliga re-
presentationsstrukturerna ar i férsta hand riktade
till ungdomar. Ytterst fa strukturer lampar sig for
sma barn.

Det finns endast ett fatal nationella forum for
barn och ungdomar. Omkring halften av alla land-
skap har ett ungdomsfullméaktige pa landskaps-
niva. De ungas mojligheter att delta och paverka
varierar mycket mellan de olika kommunerna; de
storre kommunerna erbjuder de mangsidigaste
mojligheterna. Ett ungdomsfullméktige enligt
kommunallagen eller en motsvarande paverkans-
grupp for unga har inrattats i 98 procent av kom-
munerna i Finland, och ungdomsfullmaktigena har
fatt battre representativa paverkansmojligheter
under de senaste dren. Ungdomsfullméktiges moj-
ligheter att delta och paverka varierar dock frén en
kommun till en annan. Aven den evangelisk-luth-
erska kyrkan har under de senaste aren starkt i
synnerhet de ungas mojligheter till delaktighet
och horandet av unga inom férsamlingarna.

Inom smdbarnspedagogiken stéds barns moj-
ligheter att delta och paverka i fragor som ror dem
sjalva exempelvis med hjalp av enhetsvisa barn-

moten. Skolorna och laroanstalterna har numera
en relativt etablerad elev- och studentkarsverk-
samhet. Ar 2017 bedrevs elevkarsverksamhet vid
hogstadieskolorna i sa gott som alla kommuner
och vid lagstadieskolorna i 6ver 80 procent av
kommunerna. Studentkarsverksamhet pa andra
stadiet bedrevs i 70 procent av kommunerna.
Elev- eller studentkarsverksamhet pa alla skolsta-
dier bedrevs i omkring varannan kommun. Endast
tre kommuner i hela landet saknade all form av
elevkarsverksamhet.

Numerisk beddmning®

Det finns inga forum genom vilka barn kan
O vanda sig till skolans ledning och till lokala,
regionala och nationella myndigheter

Det finns ett barn-/ungdomsrad eller -par-
lament genom vilket barn kan vdnda sig till
myndigheter pa nationell niva

Det finns ett barn-/ungdomsrad eller -par-
lament genom vilket barn kan vanda sig till
myndigheter pa regional niva

regionala och nationella myndigheter

Det finns lagstadgade barn-/ungdomsrad
3 eller -parlament genom vilka barn kan véanda
sig till myndigheter pa skolniva och till lokala,

Utvecklingsbehov

e Delaktigheten i representationsstrukturer
bor frdmjas bland barn och unga i utsatta
situationer, sdsom barn och unga med funk-
tionsnedsattning. Parallellt med representa-
tionsstrukturerna géller det ocksa att starka
andra metoder for att 6ka delaktigheten och
paverkansaktiviteten s att alla barn och unga
har jamlika mojligheter att delta och paverka.

e Metoder for horande som motsvarar barnens
och ungdomarnas egna behov och 6nskemal
ska infoéras pa alla forvaltningsnivaer. Inom
kommunerna, landskapen och statsforvalt-
ningen galler det att pa ett 6vergripande satt
6vervaga med vilka metoder bl.a. det hérande
av ungdomar som forutsatts i kommunallagen
och ungdomslagen kan genomfdras som ett
samarbete mellan olika aktorer.

¢ I varje kommun bor ett ungdomsfullmaktige
eller en paverkansgrupp for unga tillsittas av
kommunstyrelsen, och de unga ska ges majlig-
het att paverka i alla de fragor i kommunen som
kan bedémas vara av betydelse for barnen och
ungdomarna. Det krévs tillrackliga resurser (tid,
budget, personlig arbetsinsats) och ofta dven
en dndring av bekanta handlingssatt for att ett
mangsidigt deltagande bland och hérande av
barn och unga ska kunna sadkerstallas.

¢ Barnen sjilva dnskar bl.a. att man i skolorna
mer aktivt skulle diskutera aktuella politiska

beslut och ordna valtorg och skuggval, att
rostrattsaldern skulle sdnkas till 16 ar och att
barnen skulle uppmuntras till att paverka pa
bade lokal och nationell niva.

¢ Barns och ungas delaktighet och paverkan i
lagberedningsprocesser bor systematiseras,
framfor allt i frdga om lagstiftningsprojekt som
direkt galler dem.

e Elevkarernas och studentkarernas roll och
aktivitet bor starkas pa alla satt i skolans
vardagliga arbete, sdsom i ledningsgruppen, pa
lararmoten och inom foraldrakommittéer samt

genom att sprida basta praxis pa nationell niva.

50bs! De bedémningsgrunder som anges i beddmnings-
verktyget ar for kategoriska, i synnerhet i fraga om denna
indikator. Inget av de givna alternativen beskriver direkt
situationen i Finland. Till exempel ar strukturerna pa
kommun- och laroanstaltsniva huvudsakligen i sin ordning,
och detsamma géller atminstone delvis pa regional niva. Pa
nationell niva ar situationen samst nar det galler strukturer-
na for delaktighet.
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Indikator 9

Det finns responsforfaranden
riktade till barn om lokala tjanster

Kort lagesbeskrivning

[ Finland samlar man inte systematiskt infor-
mation om barns erfarenheter av lokala tjanster
(framfor allt sma barn) inom alla sektorer. Allmént
taget verkar det ocksd som om endast ett fatal

av de befintliga responssystemen ar uttryckligen
barnvénliga. Inom ramen for denna bedémning
hittade man mest information om responsmeka-
nismer som &r avsedda for barn inom utbildnings-
och undervisningssektorn och inom barnskydds-
tjansterna.

Nationella enkater och utredningar, sdsom
enkdten Halsa i skolan, FinLapset-undersokning-
en, Barnbarometern och Ungdomsbarometern,
genomfors med jamna mellanrum, och uppfdlj-
ningsinformationen fran dessa utnyttjas forutom
av statsférvaltningen dven av bl.a. laroanstalterna,
kommunerna och regionforvaltningen exempelvis
ndr det galler att frimja barnens valfard, folja upp
och utvardera hur lagstiftningen verkstalls samt
utveckla tjansterna.

Vid skolorna och laroanstalterna begir man re-
gelbundet respons av eleverna, de studerande och
deras foraldrar om t.ex. sakerheten, trivsamheten,
maten och undervisningen. I fraga om yrkesut-
bildningen finns det sarskilda bestammelser om
respons fran de studerande, och den insamlade
responsen publiceras i utbildningsférvaltningens
statistiktjanst.

For insamling av respons fran barn och unga
inom barnskyddet och i vard utom hemmet har
man utvecklat olika metoder i samarbete med bl.a.
olika organisationer. Kommunerna anvander olika
metoder for att samla in respons fran barn och
unga. Det finns stora regionala skillnader i hur de
lokala responsmekanismerna anvands i praktiken.
De organisationer som arbetar med barn och unga
har utvecklat responsmekanismer for barn och
unga och samlat ihop barnens erfarenheter om sin
vardag och sina behov, samt om tjansterna och hur
de kunde utvecklas.

Numerisk bedomning

Barn har inte mojlighet att ge respons om
lokala offentliga tjanster, och dessa tjanster

O férutsatts inte heller erbjuda sadana mojlig-
heter

Minst tva av de angivna offentliga tjansterna’
har system for att barn ska kunna ge respons
om de tjanster som tillhandahalls

Minst fyra av de angivna offentliga tjdnsterna
2 har system for att barn ska kunna ge respons
om de tjanster som tillhandahalls

Alla lokala offentliga tjanster som anges mas-

te erbjuda responssystem och har etablerat
3 effektiva system for att samla in och svara pa
respons fran barn

’Offentliga tjanster som anges i bedémningsverktyget:
utbildning och laroanstalter, vard utom hemmet (t.ex.
fosterfamiljer, barnhem), fritid och idrott, kulturtjanster
(t.ex. muséer, konstformer), barnskyddstjanster, stod for
invandrare och asylsokande, tjanster inom familjestod och
smabarnspedagogik.

Utvecklingsbehov

¢ Respons om de lokala tjdnsterna bor samlas in
mer regelmassigt och systematiskt.

¢ Responsmekanismerna bor utvecklas i en
barnvénligare riktning, och det bor sdkerstallas
att de lampar sig for olika aldersgrupper och
barn med olika forutsattningar (dtkomlighet,
tillgdnglighet).

¢ Responsmekanismernas verkningsfullhet bér
granskas, och barn som gett respons bor infor-
meras om vilken effekt deras respons har.

¢ De olika sektorerna och aktdrerna (t.ex. kom-
muner, organisationer, forskare) bér samarbe-
ta mer for att utveckla responsmekanismerna.

e linsamlingen av respons fran barn bér man
fokusera pd att erbjuda flera kanaler och
en mojlighet till dialog. De unga betonar att
fortroende och begiran om respons ar forut-
sattningar for att de ska vaga beratta och fraga
om sddant som ror deras egna rattigheter och
situationer dér dessa inte tillgodoses. Barn och
unga kan tycka att det ar svart att ge respons
ansikte mot ansikte, och de onskar darfor att
det ska vara mojligt att ge respons anonymt.
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Indikator 10

Barn far stod for att delta

i overvakningen av FN:s
barnkonvention (inklusive
barnrattskommitténs
skuggrapportering) och
Europaradets relevanta
instrument och konventioner

Kort lagesbeskrivning

Finlands periodiska rapportering om genomféran-
det av FN:s konvention om barnets rattigheter har
under de senaste dren fordrojts upprepade ganger,
vilket ocksd har forsvarat sammanstallningen av
alternativa rapporter. Barn deltar endast spora-
diskt i 6vervakningen av konventionens genomfor-
ande, och det dr dessutom oklart vilken myndighet
som ansvarar eller borde ansvara for att stoda
barns deltagande i rapporteringen.

Numerisk bedomning

Det finns inga arrangemang som stoder barns
delaktighet i 6vervakningen av hur olika
instrument for barns rattigheter genomfors

Utvalda barn bjuds in och ges stod for att
delta i 6vervakningen av FN:s konvention om
barnets rattigheter

Synpunkter fran barn med varierande bak-
grunder och omstédndigheter samlas in be-
traffande genomférandet av FN:s konvention
om barnets rattigheter

Organisationer som arbetar for barns valfard
far stod for att systematiskt 6vervaka ge-
nomfdrandet av FN:s konvention om barnets
rattigheter och alla andra instrument for
barns rattigheter som medlemsstaten har
ratificerat

Utvecklingsbehov

Den periodiska rapporteringen ska effektivi-
seras sa att rapporterna kan lamnas in inom
tidtabell.

Information om hur barnens rattigheter tillgo-
doses ska samlas in regelbundet och mer sys-
tematiskt fran barnen, och denna information
ska utnyttjas i den periodiska rapporteringen.
For att barnen aktivare och mer systematiskt
ska kunna engageras i 6vervakningen av kon-
ventionernas genomforande maste myndig-
heterna och alla andra som arbetar med barn
vara fortrogna med det centrala innehallet i
konventionen om barnets rattigheter.

Kommunerna ska mer systematiskt involveras
i beredningen av den periodiska rapportering-
en. Kommunernas kunskap och kompetens
kunde utnyttjas mer nar det galler att upp-
muntra barnen att engagera sig i dvervakning-
en. Kommunerna ska informeras om hur och

i vilket skede barn och unga ska involveras i
overvakningen. Kommunernas anstdllda ska
erbjudas utbildning om barnets rattigheter och
om beddmnings- och dvervakningsmekanis-
merna for konventionen om barnets rattighe-
ter.

Befintliga datainsamlingskanaler ska till till-
lampliga delar utnyttjas i barnens deltagande

i rapporteringen. Till exempel nar det galler
barn och unga i utsatta situationer kan barnens
och ungdomarnas asikter samlas in via olika
kamratstodsgrupper och organisationer.
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