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Johdanto

Euroopan neuvosto julkaisi vuonna 2016 arviointitydkalun?, jonka avulla jisenmaat voivat mitata edistystdan
ministerikomitean suosituksen CM/Rec(2012)2 (suositus lasten ja alle 18-vuotiaiden nuorten
osallistumisesta) toimeenpanossa. Arviointitydkalun tavoitteena on saada jasenmaiden toimintatavat
vastaamaan suosituksen (2012)2 edellyttamaa tasoa ja siten varmistaa lapsille YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa taattu oikeus osallistua heitd itsedan koskevaan paatdksentekoon. Tyokalu koostuu
kymmenesta (10) indikaattorista, joiden perusteella jasenmaat voivat arvioida toimiaan lasten osallistumisen
turvaamiseksi ja edistamiseksi seka keinojaan tarjota lapsille tilaisuuksia osallistua.

Oikeusministerio kdaynnisti alkuvuonna hankkeen arviointitydkalun pilotoimiseksi Suomessa ja asetti 7.2.2019
ohjausryhman tukemaan ja seuraamaan pilotointihankkeen toteutusta sekd varmistamaan tiedonkulkua
hankkeeseen osallistuvien toimijoiden valilla. Ohjausryhmassa on oikeusministerion lisaksi edustajat sosiaali-
ja terveysministeriosta, opetus- ja kulttuuriministeriosta, sisaministeriosta, Lapsiasiavaltuutetun toimistosta,
Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta, Suomen Kuntaliitto ry:std, Lastensuojelun keskusliitto ry:std ja
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:std. Ohjausryhman toimikausi on 11.2.2019-31.1.2020.2

Ohjausryhma paatti ensimmaisessa kokouksessaan 5.3.2019, etta arviointityokalun kasittelemista teemoista
kootaan tilannekuvaus olemassa olevan tiedon perusteella, jonka jalkeen voidaan tunnistaa olennaiset
tietopuutteet ja tarkentaa lisatietotarpeita. Kasilla oleva asiakirja on ensimmadinen luonnos kyseiseksi
tilannekuvaukseksi. Asiakirjaan on soveltuvin osin koottu tilannekuvauksen lisdksi myds lasten
osallistumisoikeuksien toteutumisen kannalta tunnistettuja hyvia kdytantoja ja kehittamiskohteita. Lisaksi on
pyritty tunnistamaan keskeisia tietopuutteita kuhunkin indikaattoriin liittyen. Asiakirjan rakenne,
indikaattorien madritelmat ja numeerisen arvioinnin arviointiperusteet sekad haavoittuvassa asemassa
olevien lasten osalta huomioitavat asiat on tdssa asiakirjassa esitetty Euroopan neuvoston arviointityokalun
mukaisesti. Arviointityokalun kattama aihepiiri on varsin laaja, joten ohjausryhma on tehnyt tiettyja rajauksia
ja painotuksia teemojen kasittelyn suhteen.

Tahdan luonnokseen  pyydetdan  keskeisten  sidosryhmien lausuntoja  kesa-elokuussa  2019.
Tilannekuvausluonnos on monilta osin vielda keskenerdinen ja sitd tdydennetdan annettujen lausuntojen,
asiantuntijakuulemisten sekd lasten fokusryhmahaastattelujen perusteella syksyn 2019 aikana.
Tilannekuvaukseen kerattyjen tietojen pohjalta ohjausryhma tuottaa arviointiraportin, jossa esitetaan arvio
lasten osallistumisoikeuksien tamanhetkisesta tilanteesta sekad nostetaan esiin hyvia kdytantoja ja keskeisia
kehittdmiskohteita. Arviointiraportti on tarkoitus julkistaa alkuvuonna 2020.

! Arviointitydkalu Euroopan neuvoston verkkosivuilla: https://www.coe.int/en/web/children/child-participation-
assessment-tool
2 Hanke oikeusministerién verkkosivuilla: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM001:00/2019
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INDIKAATTORI 1: Lasten ja nuorten oikeudesta osallistua paatdksentekoon
saddetdan kansallisessa perustuslaissa ja muussa lainsdadannossa

Maaritelmad

Kansalliseen lainsaadantoon tulisi olla sisallytettyna yksiselitteisesti sitoutuminen lasten oikeuteen osallistua
heita koskeviin paatoksiin. Viittaus perustuslaissa lasten osallistumisoikeuteen on erityisen vahva indikaattori
jasenvaltion sitoumuksesta  oikeuteen tulla  kuulluksi. Oikeudelliseen viittaukseen lapsen
osallistumisoikeudesta tulisi lisata vaatimus, ettd lasten mielipiteitda painotetaan lapsen idn ja kapasiteetin
mukaisesti seka lapsen etujen mukaisesti. Tama sitoumus tulisi sisallyttaa myos lapsiin suoraan vaikuttaviin
lakeihin erityisesti:

- kouluissa ja koulutuksessa, esimerkiksi perustamalla pakollisesti kouluneuvostoja
- lasten suojelua, hoitoa ja adoptiota koskevissa menettelyissa

- huoltajuutta koskevissa menettelyissa

- perheen paatoksenteossa

- terveydenhuollossa/suostumuksessa hoitoon

- maahanmuutto- ja turvapaikkamenettelyissa ja

- rikosoikeudenkaynneissa

Numeerinen arviointi*

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdn nédkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

3 Kunkin indikaattorin maaritelma esitetian tassi asiakirjassa Euroopan neuvoston arviointitydkalun mukaisesti.

4 Arviointiperusteet:

0 = Ei tiedossa olevaa oikeudellista sdannosta lapsille, jotta he voisivat ilmaista mielipiteitdadn ja etta naille mielipiteille
annettaisiin asianmukainen painoarvo

1 = Oikeudellinen ilmaus lasten oikeudesta tulla kuulluksi vahintdan kahdessa maaritetyista toimintaymparistoista

2 = Oikeudellinen ilmaus lasten oikeudesta tulla kuulluksi vahintaan neljdssa maaritetyista toimintaymparistoista

3 = Selkea oikeudellinen velvoite kuulla ja kiinnittaa riittavasti painoarvoa lasten mielipiteille on vahvistettu
perustuslaissa (jos sellainen on) ja vdahintdan kuudessa maaritetyista toimintaymparistoista




Tilannekuva

[Tilannekuvan alkuun tuotetaan hankkeen jatkovaiheessa ingressimdinen tiivistys tilannekuvasta ja
kehittdmiskohteista: keskeiset havainnot ja kehittémiskohteet]

Perustuslaki, hallintolaki, vaalilainsadadanto, kuntalaki, nuorisolaki

Perustuslain (731/1999) 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen
vallan on edistettdva yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja itseddn koskevaan
paatoksentekoon. Saannoksen perustelujen mukaan tama voidaan toteuttaa esimerkiksi kehittamalla
osallistumisjarjestelmia koskevaa lainsdaadantéa. Perustuslain 14 §&:n 4 momentissa tarkoitetuille
osallistumisoikeuksille ei ole 1 ja 2 momentissa sddnneltyjen dani- ja ddnestysoikeuksien tavoin asetettu
kansalaisuuteen tai ikaan liittyvia rajoituksia. Sdannos koskee siten myos lapsia, joiden oikeudesta vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti on nimenomainen sddannds perustuslain 6 §:n 3
momentissa, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina.

Julkisen vallan on perustuslain 14 §:n 4 momentin nojalla edistettdvd myds yksiléiden osallistumista
kansalaisyhteiskunnan toimintaan ja vaikuttamista kansalaisyhteiskunnan valitykselld itsedan koskevaan
paatdksentekoon. Tama perustelee osaltaan sellaisia julkisen vallan positiivisia toimenpiteitad, joilla yksildille
pyritddn turvaamaan todelliset edellytykset kayttda perustuslain 12 § ja 13 § momentin n takaamia sanan-,
yhdistymis- ja kokoontumisvapautta.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Hallintolain (434/2003) 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee. Hallintolain 14 &:n mukaan vajaavaltaisen puolesta kdyttda puhevaltaa hdanen
edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus kayttaa
yksindan puhevaltaa asiassa, joka koskee hdnen vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta. 18 vuotta tayttanyt
vajaavaltainen kayttaa itse yksin puhevaltaansa henkil6daan koskevassa asiassa, jos hdn kykenee
ymmartdmaan asian merkityksen. 15 vuotta tayttdneelld alaikdiselld ja hanen huoltajallaan tai muulla
laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttda puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikadisen
henkiloa taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Hallintolaki on luonteeltaan yleislaki, ja puhevaltaa
koskevista sdannoksistd on voitu saatda poikkeavasti muualla lainsdddannossa. Hallintolain 12 §:n mukaan
hallintoasiassa saa kayttdad asiamiestd ja avustajaa. Paamiehen on kuitenkin tultava henkil6kohtaisesti
paikalle, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi. Asiamiehen on esitettdva valtakirja tai muulla luotettavalla
tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paamiesta.

Vaali- ja &anestysoikeuksista sdddetddn perustuslain 14 §:ssid. Ainioikeudesta valtiollisissa vaaleissa
saadetaan perustuslain lisaksi myos vaalilain (714/1998) 2 §:ssd ja danioikeudesta kuntavaaleissa kuntalain
(410/2015) 21 §:ssa. Kuntavaaleista Ahvenanmaan maakunnassa saddetdan maakunnan lainsdadannossa.
Aanioikeusikdraja eduskunta-, presidentin-, europarlamentti- ja kuntavaaleissa sekd Ahvenanmaan
maakuntapaiva- ja kuntavaaleissa on 18 vuotta.

Kirkkolain (1054/1994) mukaan aanioikeusikaraja seurakuntavaaleissa on 16 vuotta. Kirkkoherranvaaleissa
ikdraja on kuitenkin 18 vuotta, samoin kuin vaalikelpoisuusikaraja seurakunnan luottamustehtaviin.

Kuntalain (410/2015) paikallisdemokratiaa ja kuntalaisten osallistumisoikeuksia kasittelevd, uudistettu 4.
luku tuli sovellettavaksi 1.6.2017. Kuntalain 26 § edellyttad, ettd kunnissa on nuorisovaltuusto tai vastaava
nuorten vaikuttajaryhma. Laki mahdollistaa my6s alueellisten toimielinten perustamisen edistamaan kunnan
osa-alueiden asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia (36 §).



Kuntalaki velvoittaa kuntia tiedottamaan valmisteilla olevista asioista sdhkdisesti aikaisempaa laajemmin (29
§). Kunnan on myos tiedotettava, milld tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Viestinndssa
on kaytettava selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.
Lisdksi demokratia ja kansalaisvaikuttaminen on nostettu yhdeksi alueeksi, jonka tulee sisaltya
kuntastrategiaan (37 §).

Kuntalaki korostaa erityisesti suoraa osallistumista ja kannustaa kuntia ottamaan kaytt6én uusia ja
monipuolisia osallistumis- ja vaikuttamiskanavia. Talla on pyritty vastaamaan kansalaisten muuttuneisiin
tarpeisiin ja haluun vaikuttaa enenevassa maarin myods vaalien valilla. Kunnan asukkaalla onidsta riippumatta
sekd kunnassa toimivalla yhteisolld ja saatiolld on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa
asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet (23 §). Uudessa
kuntalaissa kunnallisen kansandanestysaloitteen ikdrajaa on alennettu 15 vuoteen (25 §). Tavoitteena on
parantaa alle 18-vuotiaiden mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa itsedan seka lahiymparist6aan koskevaan
kunnalliseen paatdksentekoon. Kunnallisen kansandanestysaloitteen tekijoiden vahimmaismaaraa on lisaksi
alennettu vahintaan viidesta prosentista danioikeutetuista kunnan asukkaista vahintdan neljaan prosenttiin
kunnan 15 vuotta tayttaneista asukkaista.

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Valtuuston on pidettdava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksista ja menetelmista. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja;
2) selvittamalla asukkaiden ja kunnassa sddnnonmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai
oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteitd ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittamalld palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja

valmistelua.
Nuorisolaissa (1285/2016) tarkoitetaan nuorilla kaikkia alle 29-vuotiaita. Lain tavoitteena on:

1) edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kykyda ja edellytyksid toimia
yhteiskunnassa;

2) tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta sekd niihin liittyvda tietojen ja taitojen
oppimista;

3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa;

4) edistdaa nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista seka

5) parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Tavoitteiden lahtékohtina on yhteisvastuun, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden, terveiden
elamantapojen, ympariston ja elaman kunnioittamisen sekda monialaisen yhteistyon edistaminen.

Nuorisolain 24 §:ssa sdddetdan nuorten osallistumisesta, vaikuttamisesta ja kuulemisesta. Kunnan ja valtion
viranomaisen tulee tarjota ja jarjestaa nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja
valtakunnallista nuorisotyota ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai heitd tulee muutoin kuulla
mainituissa asioissa. Lisaksi nuoria on kuultava heita koskevissa asioissa.



Varhaiskasvatus ja koulutus

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 20 §:n mukaan lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja
arvioitaessa lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettdvd ja otettava huomioon hadnen ikdnsa ja
kehityksensa edellyttamalld tavalla. Lapsille ja heiddan vanhemmilleen tai muille huoltajilleen on
toimipaikassa jarjestettdava saanndllisesti mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja
arviointiin.

Oppilaskunnista tuli peruskouluissa pakollisia perusopetuslain (1267/2013) uudistuksen my6td vuonna 2014.
Lain mukaan opetuksen jarjestdjan tulee edistdd kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huolehtia siitd, etta
kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja kehittdmiseen seka ilmaista mielipiteensa
oppilaiden asemaan liittyvista asioista. Oppilaille tulee jarjestdd mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman
ja siihen liittyvien suunnitelmien sekd koulun jarjestyssddannon valmisteluun. Vastaavasti lukiolaissa
(714/2018) ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) sdadetdan, ettd lukioissa ja
ammattikouluissa tulee olla opiskelijakunta.

Lastensuojelu, lapsen huolto, huoltajuus ja adoptio

Lastensuojelulain (417/2007) 4 §:n mukaan lastensuojelun on edistettdvd lapsen suotuisaa kehitysta ja
hyvinvointia. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Lapsen etua arvioitaessa on Kkiinnitettdvd huomiota siihen, miten eri
toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyyttd seka idn ja kehitystason mukaisen valvonnan ja
huolenpidon;

taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

turvallisen kasvuympariston ja ruumiillisen seka henkisen koskemattomuuden;

itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; seka

kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.
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Lastensuojelulain 5 §:n mukaan lapselle on hanen ikdansa ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla turvattava
oikeus saada tietoa hantd koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittda siind mielipiteensa.
Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa, lasta tai nuorta koskevaa pdatosta tehtdessa ja lastensuojelua
toteutettaessa on kiinnitettava erityista huomiota lapsen tai nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin.

Lastensuojelulakia uudistettiin kevaallda 2019 (542/2019). Lapsen osallisuuden vahvistamiseksi ja sijaishuollon
valvonnan vahvistamiseksi sédnndksia tarkennettiin rajoitustoimenpiteiden kirjaamisen osalta. Lisdksi muuta
valvontaa koskevaa sddnnostd tarkennettiin niin, ettd aluehallintovirastojen on kuultava lapsia
tarkastuskaynneillda. Uudistuksen myota sijaishuoltopaikan on rajoitusten kayton jalkeen kaytava asia lapi
lapsen kanssa ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulee arvioida lapseen kohdistettuja rajoitteita
sekd lapsen palvelujen sopivuutta ja riittdvyyttd. Velvollisuus antaa tieto kdytettdvissa olevista
oikeussuojakeinoista lisattiin lakiin.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 11 §:n mukaan lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettdva ja otettava huomioon lapsen toivomukset ja mielipide
sikali kuin se on lapsen ikdan ja kehitystasoon nahden mahdollista. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevaa lainsdadantda uudistettiin vuonna 2018 (HE 88/2018, 190-201/2019). Uudistuksessa otettiin
huomioon Euroopan neuvoston suuntaviivat lapsiystavéllisestd oikeudenkdytéstd®. Uudistuksella

5 Euroopan neuvoston verkkosivut: https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice (luettu 6.6.2019).
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parannetaan lapsen oikeutta osallistua hanta koskevien asioiden kasittelyyn seka varmistetaan lapsen edun
parempi huomioon ottaminen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa. Uudet sadnnokset
tulevat voimaan joulukuussa 2019 ja niissa sdadetaan nykyista yksityiskohtaisemmin lapsen kuulemisesta
tuomioistuimessa ja sosiaaliviranomaisen luona. Tuomioistuin voi jatkossa kayttda lapsen kuulemisessa
apuna asiantuntija-avustajaa, jonka tehtdvdana on ennen kaikkea varmistaa se, ettd kuuleminen tapahtuu
lapsiystavalliselld tavalla. Lapsen mielipide on uusien sddanndsten mukaan selvitettdva myos riidattomissa
asioissa. Oikeudenkayntien nopeuttamiseksi laissa sdddetaan velvollisuudesta kasitelld lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti ja jarjestdd ensimmainen istunto ilman aiheetonta viivytysta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva lainsdadanto

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 32 §:n mukaan sosiaalihuollon tarvetta arvioitaessa, lasta ja nuorta koskevaa
paatosta tehtdessa seka sosiaalihuoltoa toteutettaessa lapsen ja nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin on
kiinnitettava erityista huomiota. Lapselle on turvattava hanen ikdansa ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla
mahdollisuus saada tietoa hantad koskevassa asiassa ja esittaa siitd mielipiteensa ja toivomuksensa. Lapsen
mielipide on selvitettdva hienovaraisesti seka siten, etta tasta ei aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja
hdanen vanhempiensa tai muiden ldheisten ihmisten vilisille suhteille. Lapsen mielipiteen selvittdmisen tapa
ja paaasiallinen sisalto on kirjattava lasta koskeviin asiakasasiakirjoihin. Lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja,
jotka vaarantaisivat hanen kehitystdan tai ovat vastoin lapsen muuta erittdin tarkeaa yksityista etua.

Sosiaalihuoltolain 36 §:ssa saddetdan palvelutarpeen arvioinnista. Erityistd tukea tarvitsevan lapsen
palvelutarpeen arviointi on aloitettava viimeistaan seitsemadntend arkipdivana asian vireille tulosta ja
arvioinnin on valmistuttava viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa vireille tulosta. Arviointi tehdaan
asiakkaan elamantilanteen edellyttdmassa laajuudessa yhteistyossa asiakkaan ja tarvittaessa hanen
omaisensa ja laheisensa sekd muiden toimijoiden kanssa. Arviointia tehtdaessad asiakkaalle on selvitettava
hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa sekd erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteuttamisessa ja niiden
vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitystad hdanen asiassaan. Selvitys on annettava siten, etta
asiakas riittavasti ymmartaa sen sisallon ja merkityksen. Arviointia tehtdessa on kunnioitettava asiakkaan
itsemadraamisoikeutta ja otettava huomioon hadnen toiveensa, mielipiteensa ja yksilolliset tarpeensa.
Erityista huomiota on kiinnitettava lasten ja nuorten seka erityistda tukea tarvitsevien henkildiden
itsemaaraamisoikeuden kunnioittamiseen.

Asianosaisen kuulemisesta ennen hinta koskevan pdatoksen tekemista sdddetaan hallintolain (434/2003) 34
§:ssd. Asiakkaan oikeudesta saada selvitys eri vaihtoehdoista sdadetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000). Lain 8 §:n mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti
otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin kunnioitettava héanen
itsemadraamisoikeuttaan. Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Sama koskee hanen sosiaalihuoltoonsa liittyvia muita toimenpiteita.
Asiakasta koskeva asia on kasiteltdva ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.
Lain 10 §:ssa saddetaan alaikdisen asiakkaan asemasta. Alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on
selvitettdva ja otettava huomioon hanen ikansa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaikdista, on ensisijaisesti otettava huomioon alaikdisen
etu. Jos alaikdisen henkil6a koskevassa yksittdisessa sosiaalihuollon asiassa on perusteltu syy olettaa, etta
huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, tulee sosiaalihuoltolain 6 §:ssa tarkoitetun toimielimen
tehda holhoustoimesta annetun lain 72 §:ssa tarkoitettu hakemus tai 91 §:ss@ tarkoitettu ilmoitus
edunvalvojan maardamiseksi alaikdiselle, jos se on tarkeda alaikdisen edun turvaamiseksi. Alaikdisen
toivomukset ja mielipide asiassa on selvitettava 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vastaavasti potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992) sdadetdan alaikidisen potilaan
asemasta (7 §). Alaikaisen potilaan mielipide hoitotoimenpiteeseen on selvitettava silloin, kun se on hdnen



ikadnsa ja kehitystasoonsa nahden mahdollista. Jos alaikdinen ikdansa ja kehitystasonsa perusteella kykenee
paattdmaan hoidostaan, hanta on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kanssaan. Jos alaikdinen ei kykene
paattdmaan hoidostaan, hantd on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen huoltajansa tai muun laillisen
edustajansa kanssa. Lain 9 §:n mukaan, jos alaikdinen potilas ikdansa ja kehitystasoonsa nahden kykenee
paattdmaan hoidostaan, hanelld on oikeus kieltda terveydentilaansa ja hoitoansa koskevien tietojen
antaminen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen.

Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ei ole erityisid sdannoksia lapsen osallistumisesta.

Muu henkil6- ja perheoikeus

Uusi isyyslaki (11/2015) tuli voimaan 1.1.2016. Uudistetussa isyyslaissa didin oikeudesta vastustaa lapsen
isdn selvittamista luovuttiin. Talla pyrittiin edistamaan lapsen oikeutta tietdd molemmat biologiset
vanhempansa. Padtoksen isyyden selvittaimisen keskeyttamisestda voi rajatuissa tilanteissa tehda
lastenvalvoja. Lastenvalvojien velvollisuus selvittaa isyys koskee nykyisin my6s 15-17 -vuotiaita, kun se ennen
vuotta 2016 paattyi lapsen tdytettyd 15 vuotta. Lapsella, joka on tayttanyt 15 vuotta, on kuitenkin oikeus
kieltaa isyyden selvittaminen. Isyyden vahvistamista koskevassa oikeudenkdynnissa alaikdisen lapsen
puhevaltaa saavat lastenvalvojan ohella kayttda lapsen huoltaja tai muu laillinen edustaja ja 15 vuotta
tayttanyt lapsi itse soveltaen, mitad oikeudenkdymiskaaren 12 luvussa saadetdan. Uudistettu laki tuli voimaan
1.1.2016.

Uusi aitiyslaki (253/2018) tuli voimaan 1.4.2019. Aitiyslain mukainen &itiyden selvittdminen, vahvistaminen
ja kumoaminen tapahtuu soveltuvin osin isyyslain mukaisia menettelyja noudattaen.

Uudistettu adoptiolaki (22/2012) tuli voimaan 1.7.2012. Uudistuksen yleisen3 ja ensisijaisena tavoitteena oli
edistda lapsen edun toteutumista adoptioasioissa. Adoptioneuvonnasta vastaavan sosiaalitydontekijan on
henkilokohtaisesti keskusteltava alaikdisen adoptoitavan kanssa, jos se lapsen ika ja kehitystaso huomioon
ottaen on mahdollista, sekd pyrittava selvittdamaan, miten lapsi suhtautuu adoptioon ja yhteydenpitoon
aikaisempiin vanhempiinsa adoption jadlkeen. Alaikdisen lapsen adoptioasiaa ratkaistaessa on otettava
huomioon lapsen toivomukset ja mielipide lapsen idn ja kehitystason edellyttamalla tavalla. Adoptiota ei
paasaantoisesti voida vahvistaa ilman adoptoitavan suostumusta, jos han on tayttanyt 12 vuotta. Adoptiota
ei myoskaan voida vahvistaa vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, etta
hanen tahtoonsa voidaan kiinnittda huomiota.

Vuonna 2019 voimaan tulleen etu- ja sukunimilain (946/2017) mukaan 15 vuotta tdyttanyt alaikdinen
kdyttdaa nimed koskevassa asiassa padsdantoisesti itsendisesti puhevaltaa huoltajansa tai muun laillisen
edustajansa ohella. Asia voidaan ratkaista 15 vuotta tdyttdneen aloitteesta huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa kuulematta, jos tata ei tavoiteta. Alaikdisen etu- tai sukunimea ei padsaantoisesti voida muuttaa
ilman hanen kirjallista suostumustaan, jos han on tayttanyt 12 vuotta. Alaikdisen etu- tai sukunimed ei
myo6skdan voida muuttaa vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos han on niin kehittynyt, ettd hdanen
tahtoonsa voidaan kiinnittaa huomiota.

Maahanmuutto ja turvapaikanhaku

Kotoutumisen edistdmisestda annettu laki (1386/2010, ”kotoutumislaki”) tuli voimaan vuonna 2011.
Kotoutumislain 4 §:n mukaan, sovellettaessa tidtd lakia alle 18-vuotiaaseen, on kiinnitettdava erityista
huomiota lapsen etuun ja hdnen kehitykseensa. Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon, mita siita
lastensuojelulain 4 §:ssa saddetdan. Kotoutumislaissa sdadettyja toimenpiteita ja palveluja toteutettaessa on
selvitettdava lapsen toivomukset ja mielipide sekd otettava ne huomioon lapsen idn ja kehitystason
edellyttamalla tavalla. 12 vuotta tdyttaneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hanta itsedaan
koskevassa asiassa. Lapsen mielipiteen selvittdmisen ja kuulemisen tulee tapahtua hanen ymmartamallaan



kielella. Lapsen mielipide voidaan jattaa selvittdmatta vain, jos selvittdminen vaarantaisi lapsen terveytta tai
kehitysta tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Kotoutumislain 15 §:ssd saadetdan alaikdisen kotoutumissuunnitelmasta. Sen mukaan kunta laatii alaikaisen
maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitelman, jos siihen on alaikdisen yksil6llisistd olosuhteista johtuva
tarve. Alaikdiselle ilman huoltajaa saapuneelle ja oleskeluluvan saaneelle laaditaan aina
kotoutumissuunnitelma. Suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja sitd laadittaessa on selvitettdva alaikaisen
toivomukset ja mielipide seka otettava ne huomioon siten kuin 4 §:ssa saadetdan. Suunnitelma sovitetaan
yhteen perheen kotoutumissuunnitelman ja alaikdiselle laadittavien muiden asiaan liittyvien suunnitelmien
kanssa. Kotoutumissuunnitelma laaditaan yhdessa lapsen tai nuoren ja hdanen huoltajansa tai edustajansa
kanssa. Huoltaja tai edustaja kayttaa alaikdisen puhevaltaa siten kuin hallintolaissa tarkemmin saadetaan.

Kotoutumislain 56 §:n mukaisesti oleskeluluvan pakolaiskiintiossd saaneelle lapselle ja sellaiselle
ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa, maarataan edustaja viivytyksettd, jos han on
Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. My6s muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka
on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan maarata edustaja. Ennen edustajan
madraamista koskevan hakemuksen tekemista lasta on kuultava ja lapsen etu otettava huomioon 4 §:ssa
sdddetylla tavalla.

Kansainvilista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetussa laissa (746/2011, ”vastaanottolaki”) on vastaava saados (5 §) lain soveltamisesta lapseen kuin
kotoutumislaissa. Lisaksi 5 §:ssa sdadetdan, ettd lasta koskevat asiat on kasiteltava kiireellisesti. Lain 16 §:n
mukaan kansainvalistd suojelua hakeva ja tilapdista suojelua saava majoitetaan vastaanottokeskukseen.
Majoittamisessa otetaan huomioon majoitettavien ikd ja sukupuoli. Majoittamisesta ja siirrosta paattaa
vastaanottokeskus. Ennen siirtoa koskevan paatoksen tekemista siirrettavad on kuultava. llman huoltajaa
olevan lapsen siirtdmisesta paatettdessda myos lapsen edustajaa on kuultava. Lain 18 §:ssd sdddetdan
yksityismajoituksesta. Vastaanottokeskuksen johtaja paattdaa ilman huoltajaa olevan lapsen siirtymisesta
yksityismajoitukseen kuultuaan lasta ja hdnen edustajaansa sekd vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijaa.
Lain 5 luvussa sdadetdan ilman huoltajaa olevan lapsen edustamisesta. Lain 39 §:n mukaan hakemuksen
edustajan madrdaamisesta tekee vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisteroity.
Ennen hakemuksen tekemista lasta on kuultava 5 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla. Vastaanotto- tai
jarjestelykeskuksen johtaja kayttdaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6a ja varallisuutta
koskevissa asioissa, kunnes lapselle on maaratty edustaja. Edustajan tehtavista saddetaan lain 41 §:ssd, jonka
mukaan ennen lapsen henkil6a tai varallisuutta koskevan paatéksen tekemista lasta on kuultava 5 §:n 2
momentissa saadetylla tavalla.

Ulkomaalaislain (301/2004) 6 §:ssa saadetdan lain soveltamisesta alaikaisiin p&ddosin vastaavasti kuin
kotoutumislaissa ja vastaanottolaissa. Ulkomaalaislain mukaan alaikdista lasta koskevat asiat on kasiteltava
kiireellisesti. 146 §:n mukaan padsyn epdamistd, kaannyttdmistd ja maasta karkottamista seka
maahantulokiellon maadraamista ja pituutta harkittaessa on erityisesti kiinnitettdava huomiota lapsen etuun
ja perhe-elaman suojaan.

S&dilo6n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstda annetun lain (116/2002) 11 §&:n
mukaan alaikdisten huolenpidon jarjestamisessa otetaan huomioon heidan elamantilanteestaan johtuvat
erityiset tarpeensa seka varmistetaan heidan tilanteensa saanndllinen seuranta ja riittavat tukitoimet. llman
huoltajaa oleva alaikdinen tulee majoittaa erilldan taysi-ikaisista sdiloon otetuista.

Rikos- ja prosessioikeus sekd seuraamusjarjestelma

Esitutkintalain (805/2011) mukaan alle 18-vuotiasta on esitutkinnassa kohdeltava hinen ikansd ja
kehitystasonsa edellyttamalla tavalla ja haneen kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien



mukaan annettava tdahan tehtdvaan erityisesti perehtyneille tutkijoille. Tuomioistuimen on maarattava alle
18-vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvoja, jos on perusteltua syyta olettaa, ettd huoltaja,
edunvalvoja tai muu laillinen edustaja ei voi puolueettomasti valvoa asianosaisen etua asiassa ja jos
edunvalvojan maaraaminen ei ole selvasti tarpeetonta. Lisdksi laissa on sddanndkset vajaavaltaisen laillisen
edustajan lasndolosta  kuulustelussa, yhteydenotosta vajaavaltaisen lailliseen edustajaan ja
sosiaaliviranomaisten edustajan osallistumisesta kuulusteluun.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittamisesta annettua lakia (633/2010) sovelletaan 15-20-vuotiaana
tehdysta rikoksesta epadillyn nuoren syyteharkintaa, seuraamuksen maardaamista ja seuraamuksen
tdytantdoonpanoa varten tehtavaan tilanteen selvittamiseen. Lain 7 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen on
varattava epaillylle mahdollisuus tulla kuulluksi tilanteen selvittamisen yhteydessa.

Rikoksesta epadillyn tai syytetyn lapsen ja rikoksen uhriksi joutuneen lapsen asema on parantunut ns.
lapsidirektiivin (2016/800/EU) ja uhridirektiivin (2012/29/EU) taytdnté6npanon myotd. Direktiivien
tavoitteet noudattelevat Euroopan neuvoston suuntaviivoja lapsiystavallisestd oikeudenkadytosta.
Lapsidirektiivin taytantéon panemiseksi muutettiin esitutkintalakia, pakkokeinolakia, oikeudenkaynnista
rikosasioissa annettua lakia, nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd annettua lakia,
tutkintavankeuslakia, poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia, sakon ja rikesakon
madraamisesta annettua lakia seka rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annettua lakia. Esimerkiksi esitutkintalain sdannoksia
esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa epaillylle hdnen oikeuksistaan tdydennettiin alaikdisen
epdillyn osalta. Oikeudenkaynnistd rikosasioissa annettuun lakiin lisattiin sdannokset tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa alaikdiselle vastaajalle hanen oikeuksistaan. Lainmuutokset tulivat voimaan
11.6.20109.

Uhridirektiivi saataa rikoksen uhrien oikeuksista koskien heille annettavaa tietoa, tukea ja suojelua seka
heidan osallistumistaan rikosoikeudellisiin menettelyihin. Muutoksia tehtiin yhteensa kymmeneen eri lakiin
koskien uhrin oikeuksia tietoihin, asiakirjojen kddannoksiin ja suojeluun. Padosa lakimuutoksista tuli voimaan
1.3.2016.

Tutkintavankeuslain (768/2005) ja vankeuslain (767/2005) mukaan vangin lapsella on oikeus tavata
vankilassa olevaa vanhempaansa siten kuin tarkemmin sdddetdan. Tapaamisten ldhtokohtana on lapsen etu
yllapitaa perhesuhteita vankilassa olevaan vanhempaansa eika tapaamista siksi tule jarjestda vastoin lapsen
suostumista (tutkintavankeuslain 9 luvun 3 § ja vankeuslain 13 luvun 5 §). Vangin ja hanen lapsensa
yhteydenpitoa tukee myo6s oikeus kirjeenvaihtoon postin valitykselld, puhelimitse (tutkintavankeuslain 8
luvun 1 § ja 7 § sekd vankeuslain 12 luvun 1 § ja 6 §). Avolaitoksessa vangille voidaan antaa lupa kayttaa
matkapuhelinta.

Euroopan neuvosto on antanut suosituksen® vankien lasten oikeudesta tavata vankivanhempiaan. Suomen
lainsddadanto on sopusoinnussa suosituksen kanssa.

Lapsen kuulemisesta/mielipiteen hankkimisesta hdnen vanhempansa rangaistuksen taytanté6npanossa
sdadetadn yhdyskuntaseuraamusten taytintéonpanosta annetun lain (400/2015) 45 §:n 2 momentissa ja
56 §:ssd, valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 3, 9 ja 30 §:ssi seka yhdistelmarangaistuksen
taytantoonpanosta annetun lain (801/2017) 10 §:ssa 400/2015.

Yhteenveto

6 Recommendation CM/Rec(2018)5 of the Committee of Ministers to member States concerning children with
imprisoned parents
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Alla olevassa matriisissa esitetdaan arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tdyttyvat kunkin
toimintaympariston ja valitusmenettelyn osalta: [taulukon tiedot tdytetddn myéhemmin]

Lapsen oikeudella tulla kuulluksi on oikeudelliset perusteet
Puitteet (valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)
KYLLA El EN OSAA SANOA

Koulut ja  koulutus, esim.
pakolliset kouluneuvostot/
oppilaskunnat

Lastensuojelua, lapsen huoltoa ja
adoptiota koskevat menettelyt
Huoltajuutta koskevat menettelyt

Perheen asioita koskeva
paatdksenteko

Terveydenhoito / hoitoon
suostumus

Maahanmuutto- ja

turvapaikkamenettelyt

Rikos- ja prosessioikeudelliset
sekd rikosseuraamusjarjestelmaa
koskevat menettelyt

Hyvat kdytannot

[Arviointiprosessissa I6ydetyt positiiviset esimerkit tehokkaan ja laadukkaan osallistumisen edistdmiseksi]
Kehityskohteet

[Arviointiprosessissa tunnistetut osa-alueet, jotka vaativat kehittdmistd]

Lainsdadannon arviointineuvoston ndkemyksen mukaan sen kasittelemien hallituksen esitysten
vaikutusarviointien taso on jossain madrin parantunut viime vuosina’. Lapsiasiavaltuutettu on kuitenkin
toistuvasti tuonut esiin, ettd valtionhallinnon paatoksenteon tietoperustaisuutta edistdvistd toimenpiteista
huolimatta lapsivaikutusten arvioinnissa ja ylipaataan lapsia koskevan paatoksenteon tietoperustaisuudessa
on paljon puutteita®. Vuoden 2014 hallituksen esityksid tarkastelleessa artikkelissa® todetaan, ettd lapsiin
kohdistuvien vaikutusten tunnistaminen ja arvioinnit nadyttaisivat selkeasti lisddntyneen aiempiin vuosiin
nahden. Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi oli kuitenkin kokonaisuudessaan hyvin vahdista. Lisaksi
arviointien lapinakyvyydessd ja luotettavuudessa havaittiin puutteita liittyen esimerkiksi ldhteiden
ilmoittamiseen. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkimuksessa'® on tarkasteltu vuoden 2017

7 Lainsdadanndn arviointineuvoston vuosikatsaus 2018. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2019:10.

8 Ks. esim. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirjat 2017, 2018 ja 2019. Ks. my&s Marjaana Larpan Pro gradu —tutkielma, jonka
mukaan vuoden 2017 hallituksen esityksista vain noin 17 prosentissa oli tehty lapsivaikutusten arviointi. Larpan
mukaan lapsivaikutusten arvioinnissa ei tarpeeksi usein tunnistettu vaikutuksia eri lapsiryhmiin, kuten haavoittuvassa
asemassa oleviin lapsiin. (Larpa, M. (2018). Lakien lapsivaikutusten arviointi lasten perus- ja ihmisoikeuksien
edistajana, oikeustieteen pro gradu -tyd, Helsingin yliopisto)

9 Kemildinen, M. & Keindnen, A. (2015). Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin laatu hallituksen esityksissa. Edilex
2015/26. Artikkeli, julkaistu 15.6.2015, www.edilex.fi/artikkelit/15344.

10 Rantala, K., Alasuutari, N., Jirvikangas, |. & Saarenpai, K. (2019). Ihmisvaikutusten arviointi hallituksen esityksissa:
luokittelusta laatuun ja sen puutteisiin. Tutkimuksia 5/2019. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti, Helsingin
yliopisto.
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hallituksen esityksiin kirjattujen ihmisiin kohdistuvien vaikutusarvioiden maaraa, aihepiiria ja kohdentumista.
Tutkimuksessa todetaan, ettd ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi hallituksen esityksissa oli
suhteellisen vahaista kansainvdlisesti vertaillen. Vaikutusarviot kohdistuivat lahes yhtad paljon ihmisiin
yleisesti kuin erityisiin vaestoryhmiin. Erityisryhmistd vaikutuksia arvioitiin eniten opiskelijoihin, nuoriin,
lapsiin ja tyontekijoihin. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman asettaman tyéryhman
esityksen mukaisesti lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti esittanyt, ettd lapsivaikutusten arvioinnin
tekemisestd saadettaisiin lailla tietyissa tilanteissa.?

Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvaisten lasten osalta:*?

» Onko olemassa rajoituksia, jotka koskevat oikeutta tulla kuulluksi idn/vamman/haavoittuvuuden tms.
perusteella?

» Huomiota on myos kiinnitettava lasten muodolliseen oikeuteen osallistua oikeudenkaynteihin, esimerkiksi
vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun, kuten sovitteluun, kaikissa ylla mainituissa konteksteissa.

Tietopuutteet

- systemaattista jalkikateisarviointia lainsadadannon lapsivaikutuksista ei talla hetkella tehda; Tieto
pirstaloitunutta. Lasten oikeuksien muutosprosessit pitkia.

- Erityisryhmista puuttuu tietoa. Kuulumisen tunne ja intersektionaalinen tapa puuttuu.

- Haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret.

11 Ks. esim. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirjat 2017, 2018 ja 2019.

12 Euroopan neuvoston arviointitydkalussa valtioita kannustetaan ottamaan huomioon kunkin indikaattorin osalta
haavoittuvassa asemassa olevien lasten tilanne. Arviointitydkalun mukaan haavoittuvassa asemassa ovat esimerkiksi
nuoremmat lapset, vammaiset lapset, romanilapset ja etnisiin vahemmistoihin kuuluvat lapset, koyhemmat lapset,
maaseutuyhteisdjen lapset ja laitoksissa asuvat lapset.
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INDIKAATTORI 2: Lasten ja nuorten oikeus osallistua paatéksentekoon on
nimenomaisesti sisallytetty monialaiseen kansalliseen strategiaan lasten
oikeuksien toteuttamiseksi

Maaritelma

Lasten osallistuminen tulisi sisallyttda nimenomaisesti osaksi laajempaa hallituksen strategiaa YK:n lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja Euroopan neuvoston valineiden ja yleissopimusten taytantdonpanoa,
seurantaa ja arviointia varten. Siihen tulisi sisallyttda konkreettisia tavoitteita, edistymista osoittavia
indikaattoreita ja talousarvio toteutusta varten.

Numeerinen arviointi!?

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kdytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdn nédkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

BArviointiperusteet:

0 = Lasten oikeuksia koskevaa strategiaa ei ole

1 = Laajemmassa kansallisessa ihmisoikeusstrategiassa on rajoitettu viittaus lasten oikeuksiin

2 = Lasten osallistumiseen on joitain viittauksia osana monialaista kansallista lasten oikeuksien strategiaa

3 = Lasten oikeuksia koskevassa monialaisessa strategiassa keskitytaan erityisesti ja johdonmukaisesti lasten ja
nuorten oikeuteen osallistua paatoksentekoon. Strategiassa on myos maaritelty tavoitteet ja padvastuutaho (kuten
lapsi- tai nuorisoasiainministeri®) ja sen toteutukseen on kohdennettu resursseja.




Tilannekuva

[Tilannekuvan alkuun tuotetaan hankkeen jatkovaiheessa ingressimdinen tiivistys tilannekuvasta ja
kehittdmiskohteista: keskeiset havainnot ja kehittdmiskohteet] Ingressiluonnos: Suomessa ei téllé hetkelld
ole sellaista kansallista lapsistrategiaa, jollaista YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomea koskevissa
pdditelmisséiéin ja lapsen oikeuksien sopimuksen yleistd toimeenpanoa koskevassa yleiskommentissaan
suositellut.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomea koskevissa suosituksissaan® pitdnyt valitettavana sit3, ettei
Suomi ole hyvdksynyt kattavaa oikeuksiin perustuvaa toimintapolitiikkaa ja yhdenmukaistettua suunnitelmaa
yleissopimuksen tdysimittaiseksi ja tehokkaaksi taytantéén panemiseksi. Valtioneuvostotasolla
lapsipolitiikan koordinaatio ei nykyiselldadn kuulu selkedsti minkdan ministerion toimialaan. Sosiaali- ja
terveysministeridn yhtena tehtdvana on lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaaminen®®. Opetus-
ja kulttuuriministerid vastaa nuorisotydén ja -politiikan yleisestd johdosta, yhteensovittamisesta ja
kehittdmisesta seka yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa. Nuorisotydon ja -politiikan
aluehallinnon tehtdvistd vastaavat aluehallintovirastot. Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa myo0s
koulutuspolitiikan kehittdmisest3.'®

Suomessa on talla hetkelld Idhinna sektorikohtaisia kehittamis- tai politiikkaohjelmia, joissa kasitellaan lasten
osallistumisoikeuksia kyseisen toimialan tai sektorin ndakokulmasta. Esimerkiksi Lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelman (2016-2018) tavoitteena on ollut uudistaa lapsi- ja perhepalvelut siten, ettd ne vastaavat
nykyistd paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpeita. Valtakunnallinen nuorisotyén ja -politiikan
ohjelmaon lakisaateinen, valtioneuvoston nelivuotiskausittain hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma, jonka
tavoitteena on edistdd nuorten kasvu- ja elinoloja. Ohjelmassa hallitus maarittelee nuorisopoliittiset
tavoitteensa hallituskauden ajaksi. Ohjelma kattaa kaikki nuorisolain tarkoittamat alle 29-vuotiaat nuoret,
mutta painottuu 12-25-vuotiaiden nuorten elinolojen kehittdmiseen. Nykyinen ohjelma on voimassa vuosina
2017-20109.

Lisdksi on muutamia poikkisektoraalisia  toimintaohjelmia, kuten kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma (2017-2019) ja demokratiapoliittinen toimintaohjelma (2017-2019), joissa
viitataan YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja lasten osallisuuden edistdmiseen erityisesti perus- ja
ihmisoikeuskasvatusta koskevien toimenpiteiden yhteydessi. Kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa®’
vuosille 2016-2020 on edistetty eri toimenpitein myds lasten ja nuorten mahdollisuutta tulla kuulluksi ja
osallistua oman turvallisen ldhiympariston luomiseen paikallistasolla.

Kansallinen lapsen oikeuksien viestintdaverkosto linjasi vuoden 2017 lapsen oikeuksien padivdn
kannanotossaan, ettd Suomessa tarvitaan kansallinen lapsenoikeusperustainen lapsistrategia, joka ohjaisi
valtionhallinnon lisdksi my0s kuntien ja maakuntien lapsia ja perheita koskevaa paatoksentekoa ja toimintaa.
Hallitus paatti 11.4.2018 kaynnistda seuraavaa hallitusta varten kansallisen lapsistrategian valmistelun osana
julkisen talouden suunnitelmaa 2019-2022. Opetus- ja kulttuuriministerio seka sosiaali- ja terveysministerio
asettivat yhteistydssa 5.6.2018 ohjausryhman ja toimeksiannon valmistelevalle tyolle, joka toteutettiin
1.8.2018-28.2.2019. Tyon tuloksena julkaistiin 12.3.2019 yhteinen visio lapsi- ja perhemyodnteisesta

14 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

15 valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysministeridsta (491/2017)

16 valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuriministeriésta (310/2010)

17 Oikeusministeri® (2016). Turvallisesti yhdessa. Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma. Oikeusministerién julkaisu
30/2016.
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Suomesta. Visiota konkretisoivat seitseman tavoitetta, joista yksi koskee lasten osallisuutta (lapset ja perheet
kokevat osallisuutta kasvu- ja ldhiyhteisdssa).!®

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on lapsiasiavaltuutetun vuoden 2018 kertomuksesta antamassaan
mietinndssal® edellyttinyt, ettd valtioneuvosto laatii kansallisen lapsistrategian. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
korostaa mietinnossaan strategian tutkimusperusteisuutta, indikaattoritietojen tuottamista seka lasten ja
nuorten osallistamista ja kuulemista olennaisena osana lapsistrategian kehittamistyota.

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa® linjataan, ettd Suomessa kdynnistetddn parlamentaarinen
komiteavalmistelu kansallisen, YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvan lapsistrategian luomiseksi.
Hallitusohjelman linjauksen mukaan strategia perustuu tietoon ja tutkimukseen sekd edistaa
lapsenoikeuksien sopimuksen toimeenpanoa. Lisaksi hallitus sitoutuu arvioimaan paatosten lapsivaikutuksia,
edistamaan lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan vahvistamista sekd lasten ja nuorten
osallisuutta. Strategian tavoitteisiin sitoutetaan valtion ohella myds muut julkiset toimijat, etenkin kunnat ja
kuntayhtymat, korkeakoulut ja opetuksen jarjestdjat, jarjestot, seurakunnat seka elinkeinoelama. Lapsen
oikeuksien kansallisen viestintdstrategian osalta, ks. indikaattori 7.

Hyvat kdytannot
[Arviointiprosessissa I6ydetyt positiiviset esimerkit tehokkaan ja laadukkaan osallistumisen edistémiseksi]

Lapsistrategian valmistelua pohjustavassa hankkeessa sidosryhmien, kansalaisten ja asiantuntijoiden valista
dialogia kaytiin kolmessa Lapsifoorumissa seka erillisissd sidosryhmatapaamisissa. Sidosryhmatilaisuuksiin
osallistui 1ahes tuhat ihmist, joista lapsia ja nuoria oli noin kaksisataa.?

Kehityskohteet
[Arviointiprosessissa tunnistetut osa-alueet, jotka vaativat kehittédmistd]

Lapsistrategian valmistelua pohjustavan hankkeen loppuraportissa esitetddn suuntaviivoja strategian
jatkovalmistelulle. Hankkeen aikana tyoskennellyt tutkijaryhma tunnisti viisi lapsen hyvinvoinnin osa-aluetta:
ihmissuhteet, osallisuus, oppiminen, terveys ja turvallisuus. Suuntaviivat ohjaavat ottamaan ndma osa-alueet
huomioon tasapainoisesti strategian valmistelussa ja toimeenpanossa. Suuntaviivoissa korostetaan mm.
tutkitun tiedon kayttamista valmistelun ja pdatoksenteon perustana. Lisdksi raportissa esitetaan hallinnollisia
ja rakenteellisia suosituksia tulevalle hallitukselle kansallisen lapsistrategian laatimiseksi.?? Esimerkiksi
lapsiasiavaltuutetun nimittdma tyéryhma on kannanotossaan?® korostanut, etti lapsistrategian tulisi olla
ennen kaikkea oikeusperustainen sen sijaan, etta siina linjattaisiin vain toimenpiteista lasten hyvinvoinnin
edistamiseksi. Kannanoton mukaan lapsen oikeudet tulee tunnistaa strategian tarkeimpana lahtokohtana.

18 Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
Helsinki 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4.

¥ Valiokunnan mietintd StVM282018 vp — K 5/2018 vp

20 Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta.

2! Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Opetus- ja kulttuuriministerié, sosiaali- ja terveysministerié,
Helsinki 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4.

22 Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Opetus- ja kulttuuriministerié, sosiaali- ja terveysministerid,
Helsinki 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4.

2 Lastensuojelun keskusliitto ry:n verkkosivut: https://www.|skl.fi/materiaali/lastensuojelun-
keskusliitto/lapsistrategia-kannanotto.pdf (luettu 5.6.2019)
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Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvaisten lasten osalta:

» Toimeenpannaanko lasten osallistumisoikeuksia osana kansallista lasten oikeuksien strategiaa
valtakunnallisesti vai vaihteleeko se alueittain?

P Viitataanko strategiassa kaikkiin lapsiin vai vain tiettyihin ryhmiin tietyissa yhteyksissa?

» Ovatko strategiassa mukana ne ministeriot, jotka ovat vastuussa terveydestd, koulutuksesta,
sosiaalihuollosta, nuorista, oikeudesta, lastensuojelusta, vapaa-ajan ja kulttuuritoiminnasta, ymparistosta,
liilkenteesta ja valtiontaloudesta?

Tietopuutteet:

- lasten ja nuorten omat ajatukset tastd teemasta (huom. lapsistrategian valmistelutyo, lapsifoorumit!)
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INDIKAATTORI 3: Jasenvaltioon on perustettu riippumaton, lakisdateinen
lasten oikeuksien instituutio

Maaritelma

Maassa toimii lapsiasiamies tai -valtuutettu ja hdnen toimintansa on suojattu laissa erityisella valtuutuksella
ja hanella on kaytossaan tarvittavat resurssit (toimisto, henkilostod, budjetti) kampanjoiden toteuttamiseksi
tai lapsiin liittyvien huolenaiheiden kasittelemiseksi. Lapsiasiamies voi olla itsendinen toimielin tai toimia
osana laajempaa ihmisoikeusinstituutiota. Toimiston tulee kuitenkin toimia hallituksesta riippumattomasti,
eika sitd saa rajoittaa tai siihen saa vaikuttaa mikaan tietty poliittinen asialista, vaan sen on pystyttava
pikemminkin vastaamaan lasten havaitsemiin keskeisiin huolenaiheisiin ja kysymyksiin.

Numeerinen arviointi?*

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdn nédkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

24 Arviointiperusteet:

0 = Ei lapsiasiamiesta tai -valtuutettua

1 = Asiamies/valtuutettu on olemassa mutta hdnen toimintansa ei ole lailla suojattua
2 = Asiamies/valtuutettu on olemassa ja hanen toimintansa on lailla suojattua

3 = Asiamies/valtuutettu on olemassa ja toimii Pariisin periaatteiden mukaisesti




Tilannekuva

[Tilannekuvan alkuun tuotetaan hankkeen jatkovaiheessa ingressimdinen tiivistys tilannekuvasta ja
kehittdmiskohteista: keskeiset havainnot ja kehittémiskohteet]

Lapsiasiavaltuutettu on itsendinen valtion viranomainen, joka on perustettu eduskunnan saatamalla lailla
(laki lapsiasiavaltuutetusta 1221/2004). Valtuutettu toimii hallinnollisesti oikeusministerion yhteydessa,
mutta ministerid ei ohjaa lapsiasiavaltuutetun toimintaa. Valtuutettu ei ratkaise yksittdisten lasten tai
perheiden asioita eikd voi muuttaa muiden viranomaisten paatoksia.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdavana on yhteistydssa muiden viranomaisten sekd toimialansa jarjestojen ja
vastaavien muiden toimijoiden kanssa edistda lapsen edun ja oikeuksien toteutumista. Tehtdvadssaan
lapsiasiavaltuutetun tulee:

1) arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja seurata lasten ja nuorten elinolosuhteita;

2) seurata lainsdadantoa ja yhteiskunnallista paatoksentekoa sekd arvioida niiden vaikutuksia lasten
hyvinvointiin;

3) aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd yhteiskunnallista paatoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja
edistaa lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa;

4) pitaa yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittaa heiltd saamaansa tietoa paatoksentekoon;

5) kehittda yhteistydmuotoja eri toimijoiden vilille;

6) valittda lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tyoskenteleville, viranomaisille sekd muulle
vaestolle; seka

7) edistdd eri tavoin Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen hyvdaksyman lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) toteutumista.

Lapsiasiavaltuutetun toimistossa tyoskentelee lapsiasiavaltuutetun lisdksi lakimies, yksi ylitarkastaja, yksi
erikoistutkija seka hallinnollinen avustaja. Resurssit vaativat muun muassa eri tahoilta toimistoon
kohdistettuihin odotuksiin ja toiveisiin nahden tarkkaa priorisointia ja toimintojen pitkakestoista
suunnittelua. Toimisto on pyrkinyt hallitsemaan tyomaaraa tarkentamalla tehtdvakuvaansa entista
selkedmmin viranomaistoiminnaksi seka keskittymalla lapsiasiavaltuutetusta annetussa laissa saddettyihin
arviointi- ja seurantatehtaviinsd (sisdltden lausuntojen antamisen sekd kannanottojen ja aloitteiden
tekemisen) seka lasten osallisuuden vahvistamiseen ja lapsen oikeuksien viestintdan. Myos vuosittaisen
teeman méérittely on ollut keino hallita tyomaaraa suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin.?

Lasten aseman ja oikeuksien sekd niitd koskevan viranomaisten yhteistyon edistamista varten
lapsiasiavaltuutetun apuna toimii lapsiasianeuvottelukunta, jonka tehtdvana on

- tehda ehdotuksia ja antaa lausuntoja lasten aseman ja oikeuksien edistamisests,

- edistdd kansallisten ja kansainvalisten eri toimijoiden valista yhteistyota lasten asemaan ja oikeuksiin
liittyvissa kysymyksissa,

- seurata ja arvioida kansallista ja kansainvalista kehitysta lasta koskevissa asioissa,

- toimia lasten aseman vahvistamiseksi yhteiskunnassa seka vaikuttaa siihen, etta asenteita kehitetdan
lapsimyonteisemmiksi ja ettd edistetadn tietojen saamista lasten asemasta ja oikeuksista, seka

- hoitaa muita toimialaansa kuuluvia asioita, joita lapsiasiavaltuutettu tuo kasiteltavaksi.

Lapsiasiavaltuutetun toimistolle saapui vuonna 2018 yli tuhat kansalaisyhteydenottoa, joissa suurimmassa
osassa yhteydenottaja tarvitsee neuvoa, mihin viranomaiseen olla yhteydessa ja usein myds siitd, miten
toimia, jos katsoo, ettd viranomainen on toiminut lainvastaisesti tai muuten epdasianmukaisesti.

25 Lapsiasiavaltuutettu (2016). Lapsiasiavaltuutetun lausunto ulkoasiainministeriélle koskien YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen valikausikyselya 28.1.2016.
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Lapsiasiavaltuutettu vastaa yhteydenottoihin padasiallisesti ohjaamalla yhteydenottajan oikeaan
viranomaiseen sekd neuvomalla kaytettdvistd oikeusturvakeinoista ja niistd vastuussa olevista
viranomaisista. Lapsiasiavaltuutetun verkkosivulle on keratty myos tiivis lista eri tilanteisiin sopivista
yhteydenottotahoista.®

Lapsiasiavaltuutettu tekee tiivistd yhteistyotd eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa. Oikeusasiamiehen
tehtavdand on Suomen perustuslain (731/1999) 109 §&:n mukaan valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut
viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtdavaa hoitaessaan
noudattavat lakia ja tdyttdavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Lasten oikeuksia koskeva laillisuusvalvonta kuuluu
kokonaisuudessaan oikeusasiamiehelle. Oikeusasiamies edistda lasten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista myds omien aloitteiden seké tarkastusten kautta.?”

Lapsiasiavaltuutettu tekee tarvittaessa viranomaiskanteluita eduskunnan oikeusasiamiehelle lapsen
oikeuksien loukkauksista, kun tallaisia tilanteita tulee lapsiasiavaltuutetun tietoon esimerkiksi
kuntavierailuilla tai lapsiasiavaltuutetun tavatessa erilaisia lapsiryhmia. Naissa tilanteissa on kyse
loukkauksista, jotka voivat tulla lapsiasiavaltuutetun tietoon yksittdisen lapsen tilanteen kautta, mutta joilla
on laajempaa merkitysta lasten oikeuksien toteutumiselle joko yleisesti tai tietyn lapsiryhman kohdalla.
Lapsiasiavaltuutettu ei tutki yksittdistapauksia.?®

Oikeusministerio kdynnisti marraskuussa 2018 selvityksen ministerion yhteydessa toimivien erillisvirastojen
yhdistamisesta  hallinnollisesti  uudeksi  toimijaksi.  Selvitys  koskee  tietosuojavaltuutettua,
lapsiasiavaltuutettua, tasa-arvovaltuutettua, yhdenvertaisuusvaltuutettua, Onnettomuustutkintakeskusta ja
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti Heunia. Tavoitteena on selvittda vaihtoehtoja toimintojen
hallinnollisesta kokoamisesta yhteen siten, ettd toimijoiden itsendistd asemaa ei vaaranneta eikd niiden
tehtavakenttdd muuteta.?®

Hyvat kdytdannot
[Arviointiprosessissa l6ydetyt positiiviset esimerkit tehokkaan ja laadukkaan osallistumisen edistémiseksi]

Lapsiasiavaltuutetun toimiston tehtaviin kuuluu pitda yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittda heiltd saamaansa
tietoa paatoksentekoon. Tata tehtavaa toteutetaan Nuoret Neuvonantajat -toimintamallin avulla. Vuosittain
lapsiasiavaltuutettu tapaa erilaisia lasten ja nuorten ryhmia, Nuoria Neuvonantajia, jotka valittavat lasten ja
nuorten mielipiteitd, kokemuksia ja ndkemyksid lapsiasiavaltuutetun toimistolle. Tarkoituksena on, ettd
nuoret kertovat lapsiasiavaltuutetulle lasten ja nuorten arjen tdrkeita asioita, jotka aikuisten pitaisi
huomioida paatoksenteossa. Viime vuosina lapsiasiavaltuutettu on tavannut esimerkiksi saamelaislapsia,
romanilapsia, nakdvammaisia lapsia, vankien lapsia ja maahanmuuttajataustaisia lapsia.

Lapsen oikeuksien viestintatehtdvaa lapsiasiavaltuutettu toteuttaa myos yllapitamalld Lasten sivuja eli
verkkosivuja alakouluikaisille lapsille. Vuonna 2017 avatuilla sivuilla kerrotaan lapsen oikeuksista erilaisten
hahmojen ja heiddan maailmojensa kautta. Kukin hahmo edustaa tiettya lapsen oikeutta. Sivuilla ei anneta
henkilokohtaista neuvontaa, mutta esitelldan palveluja, joihin lapsi tai nuori voi ottaa yhteytta. Sivut on
suunniteltu siten, ettd lapsi pystyy kdyttamaan sivua itsendisesti. Sivut on toteutettu suomeksi ja ruotsiksi.®

26 Ulkoministerié (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen méaariaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.

27 Ulkoministerié (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen maariaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.

28 Ulkoministerié (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen maariaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.

2 Oikeusministeridn verkkosivut: https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset _publisher/oikeusministerion-
yhteydessa-toimivien-valtuutettujen-ja-muiden-itsenaisten-toimijoiden-hallinnollista-yhdistamista-selvitetaan (luettu
22.5.2019)

30 Ulkoministerié (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen maaraaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.
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Lapsiasiavaltuutettu kerda lasten kokemustietoa lisaksi tutkimusten ja selvitysten avulla. Vuosina 2016 ja
2018 lapsiasiavaltuutetun toimisto toteutti Lapsibarometri-tutkimuksen, jossa tarkasteltiin 6-vuotiaiden
lasten hyvinvointia lapsille tehtyjen haastattelujen avulla. Tarpeen mukaan lapsiasiavaltuutettu toteuttaa
myo0s erillisid selvityksia lasten elamaa koskevista aiheista, joissa havaitaan epdkohtia tai tiedonpuutetta.
Esimerkiksi vuonna 2019 lapsiasiavaltuutetun toimisto teki selvityksen siitd, miten opettajat ja oppilaat
kokevat tyoelamaan tutustumisjaksot kouluissa.

Jatkossa lasten kokemustiedon keruuta pyritddan edelleen kehittamaan lapsiasiavaltuutetun toimistossa
valtuutetun ja erikoistutkijan panoksella. Lapsiasiavaltuutettu tiedottaa myds aktiivisesti toiminnastaan ja
lapsen oikeuksiin liittyvista asioista sosiaalisessa mediassa.

Kehityskohteet
[Arviointiprosessissa tunnistetut osa-alueet, jotka vaativat kehittdmistd]

YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomea koskevissa suosituksissaan®! esittanyt huolensa siité, etteivat
lapset valttamatta ole tietoisia eduskunnan oikeusasiamiehen valitusmenettelystd tai ymmarra, miten se
toimii. Lisaksi komitea on huolestunut siita, ettei lapsiasiavaltuutetun toimiston kdytt66n ole mydnnetty
riittavasti resursseja. Komitea on suositellut, ettd yleistd tietoisuutta ja erityisesti lasten tietoisuutta
kansallisista valitusmenettelyista tulisi lisdtd, ja ettd oikeusasiamiehen ja lapsiasiavaltuutetun valista
yhteistyota tulisi tehostaa. Lisdksi komitea on kehottanut varmistamaan, etta lapsiasiavaltuutetulle tarjotaan
tarvittavat henkilosto- ja taloudelliset seka tekniset resurssit, joilla taataan sen riippumattomuus, tehokkuus
ja saavutettavuus.

Arviointiprosessissa on tunnistettu muun muassa seuraavia kehityskohteita:

- Osa lastensuojelujarjestoista on esittanyt huolensa siita, ettd Suomesta puuttuu
valvontaviranomainen, joka kasittelisi nimenomaan lasten kohtaamia ongelmia ja heidan
tekemiaan valituksia. Jarjest6jen nakemyksen mukaan Lapsiasiavaltuutettu ei nykylainsaadannon
(ja -resurssien) puitteissa pysty vastaamaan tahin tarpeeseen.?

- Lapsiasiavaltuutetun tunnettuus lasten keskuudessa. Lapsiasiavaltuutettu pyrkii tiedottamaan
omasta toiminnastaan esimerkiksi koulu- ja kuntavierailuilla, mutta lapsille viestiminen on
haasteellista, koska laajempaa lapsijoukkoa ei tavoiteta aikuisille suunnattujen medioiden, esim.
FB:n, Twitterin tai tiedotteiden, kautta. Lapsilla on omat viestintdkanavat, jotka saattavat vaihtua
usein. Tunnettuuden arviointia ja seurantaa tulisi kehittda. Jatkossa on tarpeen pohtia, mitka ovat ne
viestintdkanavat ja —vilineet, joiden kautta lapset parhaiten tavoitettaisiin (ks. my6s indikaattori 7).

- Lapsiystavallisista kantelukanavista viestiminen lapsille yhdessa eri toimijoiden kanssa nykyista
vaikuttavammin. Lapsen oikeuksiin liittyvista asioista viestimista on tarpeen tehostaa yhteistydssa
mm. lapsiasiavaltuutetun ja eduskunnan oikeusasiamiehen kesken.

- Kansallisen lapsen oikeuksien viestintastrategian paivittaminen (ks. indikaattori 7).

Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvaisten lasten osalta:

» Onko valtuutetulle paasyyn liittyen jotain ehtoja tai rajoituksia: esimerkiksi kansalaisuuden, ian, vamman,
maahanmuuton tai sosioekonomisen aseman tai uhrin aseman perusteella?

Vastaus: Rajoitteita ei periaatteessa ole. Kaytannossa lapset itse, taustastaan tai asemastaan
riippumatta, ottavat hyvin harvoin yhteytta lapsiasiavaltuutettuun — ldhes aina yhteydenottaja on
aikuinen.

31 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011
32 Lastensuojelun keskusliiton sdhkdpostitiedonanto oikeusministeriélle 24.6.2019.
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» Onko olemassa toimenpiteitd, joilla helpotetaan syrjdytyneiden tai poissuljettujen lasten paasya

valtuutetulle?

» Onko olemassa esimerkiksi kansalaisuuden, ian, vamman tms. mukaan eriteltyja tietoja siita, ketka lapset

hyodyntavat valtuutetun palveluja?

Vastaus: Tilastotietoja yhteytta ottaneiden lasten taustoista ei kerata.

Tietopuutteet
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INDIKAATTORI 4: Jasenvaltiossa on kdytossa mekanismeja, joiden avulla
lapset voivat kayttaa osallistumisoikeuttaan turvallisesti oikeudellisissa ja
hallinnollisissa menettelyissa

Maaritelma

Euroopan neuvoston lapsiystavallisen oikeudenkayton suosituksissa maarataan, etta oikeuslaitoksen kanssa
tekemisissa olevien lasten tulee:

saada tietoa oikeuksistaan

saada itselleen asianajaja

tulla kuulluiksi ja otetuksi vakavasti ja

saada selitys heita koskevista paatoksista tavalla, jonka he ymmartavat.

Ndiden saannodsten tulee olla lasten kaytettavissa seuraavissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissa:

rikosoikeudellisissa menettelyissa riippumatta siitd, ovatko he syytteessa rikoksesta vai ovatko he
rikoksen uhreja tai todistajia

perheoikeudellisissa menettelyissa

hoito- ja suojelumenettelyissa

maahanmuuttoa koskevissa menettelyissa

[Kaynnistysseminaarissa esiin nostettu kysymys: kuuluvatko hallintopaatokset osaksi tata?  (esim.
erityisopetukseen siirretyt lapset ja heidan tietoisuus, miksi ovat mukana prosessissa / mita se tarkoittaa)]

Numeerinen arviointi3?

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdén nékemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdn nédkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

33 Arviointiperusteet:

0 = Lapsilla ei ole suoraa padsya tuomioistuimiin

1 = S3anto6ja ja menettelyja, joilla varmistetaan heiddn oikeutensa saada tietoa omista oikeuksistaan, saada vapaasti
kayttoonsa asianajaja, tulla kuulluksi oikeudenkaynneissa ja paatosten selittdminen ymmarrettdvalla tavalla,
sovelletaan jollakin edelld luetelluista oikeudellisista ja hallinnollisista toimintaymparistoista

2 = S3anto6ja ja menettelyja, joilla varmistetaan heidan oikeutensa saada tietoja omista oikeuksistaan, saada vapaasti
kayttoonsa asianajaja ja tulla kuulluksi oikeudenkaynneissa, sovelletaan vahintddn kahdella edella luetelluista
oikeudellisista ja hallinnollisista toimintaymparistoista

3 = Euroopan neuvoston lapsiystavallisen oikeudenkdytdn suosituksia noudatetaan taysimaaraisesti kaikissa edella
maaritellyissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimintaymparistoissa




Tilannekuva

[Tilannekuvan alkuun tuotetaan hankkeen jatkovaiheessa ingressimdinen tiivistys tilannekuvasta ja
kehittdmiskohteista: keskeiset havainnot ja kehittémiskohteet]

Rikos- ja prosessioikeudelliset menettelyt

Poliisihallitus on antanut vuonna 2013 ohjeen lapsen kohtaamisesta poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa.
Ohjetta paivitetaan vuoden 2019 aikana.

Lapseen kohdistuvan rikoksen esitutkinnassa alle 15-vuotiaan lapsen kuuleminen tallennetaan yleensa aani-
ja kuvatallenteelle riippumatta siitd, tehddankoé kuuleminen poliisissa vai lasten ja nuorten
oikeuspsykiatrisessa yksikossa. Lapsen ei yleensa tarvitse tulla oikeudenkayntiin paikalle henkilokohtaisesti
silloin, kun han on oikeudenkdynnin aikana alle 15-vuotias ja kuuleminen on tallennettu &aani- ja
kuvatallenteelle esitutkinnassa. Lapsen kuuleminen oikeudenkaynnissd tapahtuu katsomalla &dani- ja
kuvatallenne. Vuodesta 2016 ldhtien samalla tavalla on voitu kuulla myds 15-17 -vuotiasta lasta, jos lapsi on
erityisen suojelun tarpeessa tai oikeudenkaynti koskee lapsen seksuaalista hyvaksikayttod, eika lapsi halua
olla lasna oikeudenkaynnissa.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) mukaisesti
tuomioistuin voi maarata, etta alle 18-vuotiaan rikoksesta epaillyn asia kasitellddn tuomioistuimessa ilman
yleison ldsndoloa. Lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa koskeviin oikeudenkaynteihin ei lapsen suojelemiseksi
lahtokohtaisesti paasteta yleisoa.

Oikeusministerid asetti vuonna 2008 prosessityoryhman selvittdmaan ja arvioimaan hallintolainkayttolain
(586/1996) nykyisten menettelysaannosten toimivuuden ja niiden tarkistamis- ja tdydentamistarpeet.
Hallituksen esitys laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018
vp) on hyvaksytty eduskunnassa, mutta lakeja ei ole vield vahvistettu. Tarkoitus on, etta lait tulevat voimaan
vuoden 2020 alussa. Hallituksen esityksen mukaan muutosehdotukset vahvistaisivat lapsen oikeutta tulla
kuulluksi ja hanen ndakemystensa huomioon ottamista oikeudenkdynnissd. Sdannds lapsen kuulemisesta
siten, etta hanen lisakseen lasna olisi vain yksi tai useampi hallintotuomioistuimen jasen, olisi uusi yleislaissa.
Saannos turvaisi lapsen itsendisen mielipiteen selvittamista, koska hanta voitaisiin kuulla esimerkiksi ilman
vanhempiensa ldsndoloa. Sdannds mahdollistaisi osaltaan myds lapsen suojelemisen oikeudenkaynnissa.
Lapselle ei saisi kuulemisen yhteydessa antaa hanen terveyttdan tai kehitystdan vakavasti vaarantavia tietoja.
Tuomioistuimen maaraaman tukihenkilon tehtdvana olisi olla lapsen henkilokohtaisena tukena suullisessa
kasittelyssa. Tukihenkilon ldasndolo voisi lievittda lapsen jannitysta tilanteessa ja rohkaista hanta kertomaan
asiasta, mika edistaisi asian ja lapsen oman mielipiteen selvittdmistad oikeudenkaynnissa. [lisatdaan tekstia
lapsen oikeudesta saada itselleen avustaja?]

[Onko saatavilla tietoa siitd, miten lapsi saa tietoa oikeuksistaan, miten lapsi voi saada itselleen asianajajan,
miten lapsi saa selvityksen hdntd koskevista pddtéksistd ymmdrrettdvdllé tavalla? Jos, niin mitkéd ovat
keskeiset tietoldhteet néiden teemojen osalta?]

Lastensuojelua ja lapsen huoltoa koskevat menettelyt

[Tatd osiota tdydennetddn myéhemmin aihetta koskevan tutkimuskirjallisuuden® perusteella siiné
laajuudessa kuin se on mahdollista kdytettévissd olevien aika- ja henkiléresurssien puitteissa.]

34 poliisihallitus (2013). Lapsi asianomistajana ja todistajana poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa. 2020/2013/5071.
35 Esim. Pajulammi H. (2014). Lapsi, oikeus ja osallisuus.; Toivonen V.-M. (2017) Lapsen oikeudet ja oikeusturva:
Lastensuojeluasiat hallintotuomioistuimissa.; Toivonen, V-M & Pollari, K. (2018). Lapsen haastattelu - osa lapsen
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Lapsen oikeus osallisuuteen kaikissa hanta koskevissa asioissa on laajasti turvattu lainsdadanndssa.
Esimerkiksi lastensuojelulain tavoitteena on varmistaa lapsen tosiasiallinen osallistuminen hanta koskevien
asioiden késittelyyn. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Lastensuojelun késikirjan®® mukaan lapsen
osallisuus rakentuu kdytanndssa seuraavista osatekijoista:

mahdollisuus osallistua tai kieltaytya,
mahdollisuus saada tietoa,

vaikuttaminen prosessiin,

mahdollisuus omien ajatusten ilmaisemiseen,
tuki omien mielipiteiden ilmaisuun, seka
mahdollisuus itsendisiin paatoksiin.

ok wnNE

Lastensuojelun  kasikirjassa  korostetaan lapsen asianosaisuutta kaikissa hantd  koskevissa
lastensuojeluasioissa. Kasikirjan mukaan ”Kaiken ikdisten lasten toivomukset ja mielipide tulee selvittaa.
Kaksitoista vuotta tayttdneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti
hanta itsedan koskevassa lastensuojeluasiassa. Asianosaisuuden suhteen ei ole olemassa ikarajoja.
Asianosaisuuden perusteella lapsen ndakdkulma on otettava aina huomioon, hanet on pidettava ajan tasalla
hdntd koskevista suunnitelmista ja toimenpiteistd. Lisdksi hdnen mielipiteensd niistd on selvitettava.
Tyontekijan velvollisuus on turvata asianosaisuuden toteutuminen lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.”

Myos sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton antama lastensuojelun laatusuositus®’ korostaa
lastensuojelun eettisyyttd sekd lasten, nuorten ja vanhempien osallisuutta. Laatusuosituksen mukaan
lapselle/nuorelle on olennaista, ettd ”“tietoa annetaan hénelle ymmarrettdviassa muodossa, hanen
nakemyksidan kuullaan ja ne otetaan huomioon lapsen edun mukaisesti”. Laatusuosituksessa painotetaan,
ettd lapsella tulee olla mahdollisuus vaikuttaa hanen kanssaan tehtavaan tyohon.

Huoltoriita-asioissa Suomessa on useita erilaisia menettelyja, joissa lapsen osallisuus on sdadnnelty eri tavoin
ja my0s kaytanndissa on eroja. Avioliittolain mukaan perheasioiden sovittelijat voivat antaa pyynnosta apua
ja tukea lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen tai sopimuksen noudattamisessa
ilmenevissa ristiriitatilanteissa. Sovittelijan tehtdavana on kiinnittda erityistd huomiota lapsen aseman
turvaamiseen. Myos lapsi voi osallistua sovitteluun, mikali vanhemmat sita toivovat ja sen katsotaan olevan
lapsen edun mukaista. Lapsen ajatusten ja toiveiden selvittamiseksi sovittelija voi keskustella lapsen kanssa
ilman vanhempien lasnéoloa ja tuoda vanhemmille palautetta lapselle keskeisista asioista.®

Tuomioistuinsovittelussa lapsen osallisuus prosessissa on ollut hyvin vahaista. Oikeusministerién vuonna
2014 asettaman tyéryhman loppuraportin®® mukaan lapsen kuuleminen sovittelussa on harvinaista, mutta
kysymystad on pohdittu laajasti kdrdjaoikeuksissa. Lapsen kuuleminen edellyttdd raportin mukaan tarkkaa

oikeutta osallistua. Teoksessa S. Hyvarinen, & T. P6s6 (Eds.), Lasten haastattelu lastensuojelussa (1. ed.).; Toivonen, V-
M, & Salminen, K. H. (2016). Sovinnolliset menettelyt vaihtoehtona lastensuojeluasioissa. Teoksessa V. Toivonen, & S.
Hakalehto (Eds.), Lapsen oikeudet lastensuojelussa.; Kaaridinen, A. (2015). Sosiaalitoimen olosuhde selvitykset
teksteind — Johtop&datdsten argumentointi ja puolelle asettumisen tulkinnat. Tolonen, H. (2015). Lapsi, perhe ja
tuomioistuin: Lapsen prosessuaalinen asema huolto- ja huostaanotto-oikeudenkaynneissa.; Linnainmaki, K. (2019).
Lapsen etu huoltoriidan tuomioistuinsovittelussa: Lapsioikeutta, sovitteluteoriaa ja empiriaa yhdistava tutkimus.

36 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut: https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/lasten-
osallisuus (luettu 13.6.2019).

37 Sosiaali- ja terveysministerid (2014). Lastensuojelun laatusuositus. Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja 2014:4.
38 Ks. esim. oikeushallinnon verkkosivut: https://oikeus.fi/fi/index/esitteet/perheasioidensovittelu.html (luettu
13.6.2019).

39 Oikeusministerid (2016). Ei niin suurta riitaa, ettei sopu sitd sovita. Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen
tuomioistuinsovittelun seurantaryhman loppuraportti. Oikeusministerion julkaisu 12/2016. Selvityksia ja ohjeita.
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harkintaa, hyvda toteuttamista, vanhempien aitoa hyvaksyntdaa ja sitoutumista yhdessa sovittuihin
pelisaantdihin. Kirsikka Linnanmaen vaitdskirjatutkimus® vuodelta 2019 osoittaa, ettei lainsdddanndssa ole
yksiselitteisesti maaritelty sitd, mita lapsen etu sovittelussa tarkoittaa. Linnanmaen mukaan kdytannon
tulkinnat lapsen edusta ja sovittelusta ovat jossain maarin kapeampia kuin mita teoreettinen ja sadntelyllinen
tausta mahdollistaisivat.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen tiaytianté6npanosta annetun lain (619/1996) 7 §:n
mukaan sovittelijan tulee keskustella henkilokohtaisesti lapsen kanssa, jos se lapsen ikd ja kehitystaso
huomioon ottaen on mahdollista. Keskustelussa on pyrittava selvittdmaan lapsen omat toivomukset ja
mielipide siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 11 §:ssd sdddetdan. Lakia
uudistettiin vuonna 2018. Uudistukset tulevat voimaan 1.12.2019. Jatkossa esimerkiksi lapsen tahdon
huomioon ottamiseen tulee kiinnittda paatdsten taytantdonpanossa entista enemman huomiota.

Sijaishuollossa olevien lasten osallisuudessa ei ole kyse vain hallintomenettelyistd, vaan arjesta ja elamasta:
sijaishuollossa olevat lapset elavat erityisessd institutionaalisessa kontekstissa, jossa myds esimerkiksi
sijaisvanhemmat tai laitoksen tyontekijat suorittavat julkista hallintotehtdavaa. Taman lisaksi
sosiaalityOntekija paattad monesta lapsen arkeen liittyvastd asiasta. Sijaishuollossa ei ole helppo erottaa
"arkea” ja hallintoprosessia, mikd asettaa my0s haasteita lapsen osallisuuden arvioinnin kannalta.
Tutkimustiedon perusteella lasten osallisuus nayttaa kuitenkin toteutuvan paremmin sijaishuollossa kuin
avohuollon puolella®,

[Onko saatavilla tietoa siité, miten lapsi saa tietoa oikeuksistaan, miten lapsi voi saada itselleen
asianajajan/edustajan, miten lapsi saa selvityksen héntd koskevista pddtéksistd ymmdrrettavdlld tavalla?
Jos, niin mitkd ovat keskeiset tietoldhteet nédiden teemojen osalta?]

Maahanmuuttoa koskevat menettelyt

Suomen lainsdaadannon lahtokohta on, etta alle 18-vuotiaat ovat oikeudellisesti vajaavaltaisia ja tarvitsevat
siksi jonkun kayttamaan puolestaan puhevaltaa viranomais- ja tuomioistuinkasittelyissa. Yksin maahan
tulleen lapsen kohdalla tehtavasta huolehtii hdanelle maaratty edustaja. Tamanhetkinen edustajajarjestelma
on hajautettu, palkkioperusteinen ja sivutoimisuuteen perustuva. Koordinaatio ja ohjeistus on jaettu
kahdelle eri viranomaistaholle, Maahanmuuttovirastolle ja tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Ty6- ja elinkeinoministerié ja sosiaali- ja terveysministerio teettivit vuonna 2018 osana Lapsi- ja
perhepalvelujen muutosohjelmaa (LAPE) Turun yliopiston Brahea-keskuksella selvityksen*? nykyjarjestelman
toimivuudesta. Selvityksessa todetaan, ettd olemassa olevan edustajajarjestelman hyvat puolet ovat nopeat
edustajan madraamisajat, osaavien edustajien sitoutuminen tehtdvdansa sekd suhteellisen edulliset
kustannukset. Mallin ongelmia ovat selvityksen mukaan edustajien koulutuksen, patevyysvaatimusten ja
ulkopuolisen valvonnan puute seka koordinaation jakautuminen kahdelle hallinnonalalle, mika kiireellisen
poikkeustilan aikana on heikentdnyt edustuksen laatua alueellisesti. Edustajat eivat myoskaan talla hetkella
ole tehtdvassdaan riippumattomassa asemassa, silla edustettavaa koskevat paatokset tekeva
maahanmuuttoviranomainen maksaa edustajan palkkiot turvapaikkavaiheessa.

40 Linnanmaki, K. (2019). Lapsen etu huoltoriidan tuomioistuinsovittelussa: Lapsioikeutta, sovitteluteoriaa ja empiriaa
yhdistdva tutkimus. Helsingin yliopisto.

41 pslkki, P., Vornanen, R., Pursiainen, M. & Riikonen, M. (2012). Children’s Participation in Childprotection Processes
as Experienced by Foster Children and Social Workers. Child Care in Practice 18 (2), 107-125.

42 Lundqvist, K.; Toivonen, V-M.; Saari, J.; Halttunen, T.; Quist, L-M.; Mikkonen, A.; Castrén, E. (2018). Edustajat lapsen
edun takaajina. llman huoltajaa turvapaikanhakijoina saapuneiden alaikdisten edustajajarjestelma. Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 26/2018. Ty6- ja elinkeinoministerio, Helsinki 2018.
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[Onko saatavilla tietoa siitd, miten lapsi saa tietoa oikeuksistaan, miten lapsi voi saada itselleen asianajajan,
miten lapsi saa selvityksen hdntd koskevista pddtéksistd ymmdrrettdvdlld tavalla? Jos, niin mitkd ovat
keskeiset tietoldhteet nédiden teemojen osalta?]

Muut hallinnolliset menettelyt

Huom! nédmd eivit sisélly alun perin CPAT-tyékalun fokukseen — halutaanko arviointiraportin fokusta
laajentaa tdlté osin? Jos, niin mitd muita aloja koulutuksen liséiksi pitdisi tarkastella?

Perusopetuslain (628/1998) mukaan ennen erityista tukea koskevan paatoksen tekemistd opetuksen
jarjestdjan on kuultava oppilasta ja timéan huoltajaa tai laillista edustajaa siten kuin hallintolain (434/2003)
34 §:ssa sdaadetaan. Muille kuin oppivelvollisille jarjestettdavassa opetuksessa on varattava oppilaalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Kurinpitoa ja erottamista koskevissa asioissa on kuultava oppilasta. Erikoissairaanhoidossa
olevaa oppilasta on kuultava opetuksen jarjestamisesta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) velvoittaa ottamaan huomioon opiskelijan omat toivomukset ja
mielipiteet hantd koskevissa toimenpiteissda ja ratkaisuissa hdnen ikdnsa, kehitystasonsa ja muiden
henkilokohtaisten edellytystensd mukaisesti. Laki myos antaa tietyin edellytyksin alaikaiselle oikeuden kieltda
huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa osallistumasta itsedan koskevan opiskeluhuoltoasian kasittelyyn
seka antamasta itsedan koskevia salassa pidettavia opiskeluhuollon tietoja huoltajalleen tai muulle lailliselle
edustajalleen, jollei se ole selvasti hdnen etunsa vastaista.

[Onko saatavilla tietoa siitd, miten lapsi saa tietoa oikeuksistaan, miten lapsi voi saada itselleen asianajajan,
miten lapsi saa selvityksen hdntd koskevista pddtdksistd ymmdrrettdvdlld tavalla? Jos, niin mitkd ovat
keskeiset tietoléihteet ndiden teemojen osalta?]

Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetddn arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tayttyvat kunkin
prosessin ja mekanismin osalta: [taulukon tiedot tédytetdicin myéhemmin)

Kaytossa olevat mekanismit

(valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)

Prosessit saada tietoa | saada kdyttoonsa | heihin vaikuttavien
oikeuksistaan asianajaja paatdsten selittdminen
ymmarrettavalla tavalla

Rikosoikeus
Perheoikeus
Hoito ja suojelu

Maahanmuutto
[Muut hallinnolliset
menettelyt, esim.

opetus, oppilas- ja
opiskelijahuolto?]

Hyviat kdytannot
[Arviointiprosessissa I6ydetyt positiiviset esimerkit tehokkaan ja laadukkaan osallistumisen edistdmiseksi]

Monien sovittelumenettelyjen (esim. katusovittelu, rikos- ja riita-asioiden sovittelu sovittelutoimistoissa,
varhaiskasvatussovittelu, koulusovittelu) on néhty osallistavan lapsia uudella tavalla. Esimerkiksi kouluille ja
oppilaitoksille suunnatun Verso-toiminnan puitteissa koulutetut oppilaat ja koulun henkilékunnan jasenet
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sovittelevat yhteisén jasenten riitoja ja konflikteja. Suomen Sovittelufoorumin® mukaan ”sovittelutoiminta
ei poista koulun tai oppilaitoksen muita puuttumisen menetelmid, mutta antaa hyvan tyovalineen
eritasoisten konfliktien lapsiystavallisen ja varhaisen huomioimisen ja kasittelyn toteuttamiseen.” Verso-
toiminnan lahtokohtana on “konfliktin osapuolten osallisuus ja arvostus oman tilanteensa asiantuntijoina”.

LAPE-muutosohjelmassa lapsen edun toteutumista on edistetty esimerkiksi kehittamalld sijaishuollon
palveluja siten, ettd lapsia kuullaan aiempaa vahvemmin kaikissa lastensuojelun vaiheissa. Kuulemisen
tapoja ja kanavia on kehitetty, jotta myos erityisryhmét (kuten vammaiset ja maahanmuuttajat) saavat
paremmin danensa kuuluviin. [Tata kohtaa tdydennetdan kuvailemalla kehitettyja tapoja lyhyesti.] Samalla
on vahvistettu sijoitettujen lasten ja nuorten tietoisuutta omista oikeuksistaan.*

Osana Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa (LAPE) lasten ja nuorten osallisuutta, sijaishuollon
valvontaa sekd oikeusturvakeinoja on kehitetty lapsiystavallisemmiksi. Osana kehitysty6ta laadittiin
Suomen UNICEFin tuella Lapsiystdvdllinen maakunta -ohjeistus, joka ottaa huomioon myds
oikeusturvakeinot.*

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) koordinoimassa ja sosiaali- ja terveysministerion,
oikeusministerion ja  sisdasiainministerion tukemassa  LASTA-hankkeessa (2014-2016) luotiin
valtakunnallinen yhteistyémalli poliisille, syyttdjalaitokselle, lastensuojelulle sekd somaattiselle ja
psykiatriselle sairaanhoidolle tilanteissa, joissa epdilldaan, ettd lapsi on joutunut vakivallan tai seksuaalisen
hyviksikayton kohteeksi.*® Lastenasiaintalo (jatkossa LASTA) -malli on kaytdssd Varsinais-Suomessa.
Eduskunta myonsi kevaan 2019 lisdbudjetissaan merkittavan rahoituksen LASTA-mallin kehittdamiseen
tuleville vuosille. Valtiovarainvaliokunta painotti mietinnéssaan®’ jarjestdjen osaamisen hyddyntamista ja
LASTA-toimintamallin alueellista kattavuutta. Kesakuussa 2019 kaynnistyy sosiaali- ja terveysministerion
koordinoima hanke, jonka tavoitteena on valtakunnallistaa monialainen toimintamalli Suomessa.
Ensimmaiset paikkakunnat ovat Helsinki ja Oulu.

Oikeusministerion tyéryhma ehdotti 4.6.2019 julkaistussa raportissaan®® rikoksilla oireilevien nuorten
tukemiseen uutta toimintamallia. Mallissa vastuu ja tieto nuoren tilanteesta, hdanen palvelujen tarpeestaan
ja rikosprosessin etenemisestd on keskitetty yhteen yksikké6n. Oikeusministerion asettama tyoryhma laati
toimintamallin rikoksilla oireileville ja syrjaytymisriskissa oleville nuorille. Toistuvasti rikoksia tai vakavan
rikoksen tehneen nuoren tuki ja palvelut koottaisiin yhteen paikalliseen tai alueelliseen yksikk66n siten, etta
kokonaisvastuu nuoren tilanteesta kuuluu yhdelle tyontekijdlle. Talla pitda olla osaamista rikosprosessin
etenemisesta ja rikoksilla oireilevien nuorten erityisista tarpeista. Mallin keskiossd ovat nuoren tilanteen
arviointi ja hdnen tarpeisiinsa vastaaminen sekd nuoren motivointi palveluihin sitoutumiseen.

Kehityskohteet

[Arviointiprosessissa tunnistetut osa-alueet, jotka vaativat kehittdmistd]

3 http://sovittelu.com/sovittelu/koulusovittelu/

4 Ulkoministerié (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen maaraaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.

45 Ulkoministerié (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen maaraaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.

46 LASTA-hankeTerveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivuilla: https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-
kasikirja/ajankohtaista/lastensuojelu-thl-/tutkimus-ja-kehittaminen/lastensuojelun-kehittaminen/lasta-hanke (luettu
20.5.2019); ks. my6s Sinkkonen, M. & Makel3, J. (toim.) (2017). LASTA-hanke. Kokemuksia viranomaisten yhteistyon
ja tietojenvaihdon koordinoinnista lapseen kohdistuneissa pahoinpitely- tai seksuaalirikoksen epdilytilanteissa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 2/2017.

47 VaVM392018 vp

48 Oikeusministerid (2019). Toimintamalli rikoksilla oireileville nuorille. Kehittdmistydryhmin ehdotus.
Oikeusministerion julkaisuja. Selvityksia ja ohjeita 2019:26.
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Lapsen mielipiteiden huomioon ottamisen osalta YK:n lapsen oikeuksien komitea® on suositellut, etta
kansallisesta lainsdadannosta poistetaan lapsen kuulemista koskevat ikarajat ja varmistetaan, etta kaikkia
alle 18-vuotiaita lapsia kuullaan asianmukaisesti, heidan kehitystasonsa huomioon ottaen, heita koskevissa
oikeudenkaynti- ja hallintomenettelyissd, myos huostaanottotapauksissa. Lapsia olisi kuultava
lapsiystavallisesti, ottaen huomioon lapsen edun periaate. Lasten, myds vammaisten lasten, mielipiteille olisi
annettava asianmukainen paino lapsen idn ja kehitystason mukaisesti (mm. lapsen kuuleminen
luottamuksellisesti avoimen oikeussalin sijaan seka video-/aanitallennuslaitteiden kaytto).

Lapsiasiavaltuutetun® mukaan useimmat oikeudelliset ja hallinnolliset menettelyt ”ovat periaatteessa lasten
kdytettdvissa, mutta lahtokohtana lainsdaddnnossa on yleensd, ettd lapsen huoltaja ajaa asiaa lapsen
puolesta, lapsen parhaaksi”. Huoltajat ovatkin avainasemassa lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta, ja
lasten lisdksi myods huoltajien tulisi olla tietoisia lasten osallistumisoikeuksista. Lapsiasiavaltuutettu on
todennut®’, ettd Suomen lainsdadintd ei tue lapsen omaa toimijuutta riittdvasti, eivatka
oikeusturvamenettelyt kaytannossa tayta lapsiystavallisen oikeudenkdyton vaatimuksia. Lapsilla ei ole
riittavasti tietoa omista oikeuksistaan tai oikeusturvamenettelyista. Lapsiasiavaltuutettu on esittanyt mm.
seuraavia toimenpiteitd oikeudellisten ja hallinnollisten menettelyjen lapsiystavallisyyden lisddamiseksi:

e Valmistellaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen valitusmenettelystd lapsiystavallista tietoa ja
kehitetdan valitusmenettelya entistd enemman lapsiystavalliseen suuntaan.

e Saadetaan lapsivaikutusten arvioinnin tekemisesta lailla.

e Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) tulisi arvioida varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen seka toisen asteen koulutuksen ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista ottaen
huomioon uusien varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden voimaantulo.

e Kaynnistetddn osana valtiovarainministerion avoimen hallinnon kehittamista viranomaisviestinnan
lapsiystavallisyyden vahvistaminen.

e Valmistellaan Lastensuojelun kasikirjaan kokemusasiantuntijoiden ja jarjestojen kanssa
lastensuojeluprosessia ja lapsen oikeuksia koskeva infopaketti lastensuojelun asiakkaana oleville
lapsille. Valmistellaan infopaketti varhaiskasvatusikaisille, koululaisille ja opiskelijoille lapsen
oikeuksista varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa opetus- ja
kulttuuriministerion johdolla.

e Tiivistetdadn eri viranomaisten (esim. eduskunnan oikeusasiamiehen, yhdenvertaisuusvaltuutetun,
tasa-arvovaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun) valista yhteisty6ta ja hallinnollista organisointia.

Lapsiasiavaltuutettu®® on nostanut esiin varhaiskasvatuspalveluihin osallistuvien lasten, perusopetuksen
oppilaiden sekd toisen asteen opiskelijoiden oikeusturvan toteutumiseen liittyvdt ongelmat niissa
tapauksissa, kun sisdilmaongelmia ilmenee kiinteist6issa, joissa varhaiskasvatusta tai opetusta jarjestetdan.
Lapsiasiavaltuutetun mukaan lasten oikeusturvaa voitaisiin parantaa taltd osin mm. lisddmalla avoimuutta
sekd kehittamalld oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) s&adetyn vyhteisollisen oppilas- ja
opiskeluhuollon toiminnan jarjestamista. Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisuissaan>3
korostanut vastuullisten viranomaisten tiedotusvelvollisuutta koulurakennuksen kosteus- ja homevaurioiden
terveyshaitoista ja niiden syista.

49 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

50 Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017

5! Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017.

52 Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017.

53 Ks. esim. eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu 5088/4/14
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Henna Pajulammi on véitdskirjatutkimuksessaan® todennut, ettd lasten osallisuusoikeuksien keskeisimmat
ongelmat eivat nayttdisi olevan lainsdddannossa vaan systematisoinnin, taytdntddnpanon ja koulutuksen
puutteessa. Pajulammin mukaan oikeustiede voi vastata tdahdn epdkohtaan ryhtymalla tehokkaammin
systematisoimaan lapsioikeutta valittamalla yhteiskunnalle normatiivisen maailman sisaltéa ymmarrettavalla
tavalla. Lapsioikeuden ala tulisi Pajulammin mukaan hahmottaa nykyistd laajemmin, ja systematisoinnin
pohjaksi tulisi ottaa YK:n lapsen oikeuksien sopimus.

Maahanmuuttoa koskevat menettelyt

Turun yliopiston Brahea-keskus on selvityksessdan® esittdnyt edustajajarjestelman kehittdmiseksi seuraavia
toimia:

Edustajien tehtdvankuvaa ja kelpoisuusvaatimuksia koskevaa sadntelya tasmennetdan.

Yhdelld edustajalla olevien edustettavien maaraa rajoitetaan.

Edustajatoiminnan valvonta saddetaan yhden viranomaisen tehtavaksi.

Perustetaan yhtendinen edustajarekisteri, johon edustajien tiedot kootaan.

Edustajien koulutus jarjestetdan yhdenmukaisen, valtakunnallisen opetussuunnitelman
mukaisesti.

6. Edustajajarjestelman koordinointi keskitetdan yhden valtiollisen tahon alaiseksi.

vk wNeE

Selvityksen tuloksia kéasitelldan ty6- ja elinkeinoministerion asettamassa alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden
vastaanoton ja kotouttamisen yhteistydryhmassa®® ja sen alatydryhmassa. Tydryhmissa laaditaan vuoden
2018 loppuun mennessa ehdotukset edustajajarjestelman tukirakenteiden ja toiminnan kehittamiseksi seka
suositukset edustajan tehtdvistd ja mallinnetaan toimiva edustajajarjestelma. Toimintaa ehdotetaan
kehitettavaksi siten, ettd lasten yhdenvertainen kohtelu ja lapsen edun toteutuminen turvataan aiempaa
paremmin. [onko tyoryhman ehdotukset jo julkaistu? ei I6ydy Hankeikkunasta]

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (jatkossa AOA) selvitti vuonna 2017 omana aloitteenaan lasten
kuulemista Suomen ulkomaanedustoissa perhesidehaastatteluissa. Selvityksen yhteydessa havaittiin, etta
muun muassa siind, kuka kayttaa lapsen puhevaltaa ja ketka voivat olla [dsna kuulemisissa, esiintyi erilaisia ja
osin virheellisidkin kadytantdja. Myos asiaa koskeva ohjeistus oli puutteellista. AOA korosti olevan
ensiarvoisen tarkeaa, ettd jokainen lapsen haastatteluja tekeva virkamies ymmartaa lapsen haastattelemisen
erityispiirteet ja keskeisen lapsen oikeuksiin liittyvan lainsaddannon. Vaatimusten tayttdminen voi toisinaan
olla haastavaa, mutta lapsen oikeusturvan toteutumista ei voida sivuuttaa kdytannon hankaluuksien vuoksi.
Siksi Maahanmuuttoviraston olisi syytad etsid asiassa lapsen etua paremmin toteuttavia ratkaisuja. AOA
saattoi Maahanmuuttoviraston tietoon kasityksensa siitd, etta lasten kuulemiseen liittyvaa ohjeistusta tulee
muuttaa ja tdydentda (2282/2/15*). Maahanmuuttovirasto antoi 21.12.2017 ohjeen lasten suullisesta
kuulemisesta Suomen edustoissa.>’

Lapsiasiavaltuutettu > on todennut, etts ulkomaalaislainsdadantd on kirjoitettu epaselvisti ja puutteellisesti,
ja ettd esimerkiksi perheenyhdistamistda koskevissa pdatoksissa ei aidosti pystytd tekemaan lapsen edun
mukaista arviota.

54 pajulammi H. (2014). Lapsi, oikeus ja osallisuus. Talentum, Helsinki

55 Lundqvist, K.; Toivonen, V-M.; Saari, J.; Halttunen, T.; Qvist, L-M.; Mikkonen, A.; Castrén, E. (2018). Edustajat lapsen
edun takaajina. Ilman huoltajaa turvapaikanhakijoina saapuneiden alaikdisten edustajajarjestelma. Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 26/2018. Tyo6- ja elinkeinoministerio, Helsinki 2018.

56 Ty6- ja elinkeinoministerién verkkosivut: https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM012:00/2017 (luettu 22.5.2019).

57 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2017

58 Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017.
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Lastensuojelua koskevat menettelyt

Eduskunnan oikeusasiamies®® on todennut, ettd sijoitetut lapset olivat usein tietimattémid omista
oikeuksistaan, laitoksen oikeuksista ja velvollisuuksista tai heille nimetyn oman sosiaalityontekijan
velvollisuuksista ja tehtdvista. Lastensuojelulaitoksiin tehdyilla tarkastuksilla on korostettu, ettd lapsella tulee
olla aina hdnen idstdaan riippumatta oikeus saada tietoa muun muassa siitd, minkalaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia viranomaisella tai viranomaisen toimeksiannosta toimivalla esimerkiksi
lastensuojelulaitoksella on, milla tavoin lapsi pystyy esittamaan omia nakemyksidaan ja kasityksidan, mika
merkitys niilld asiassa on ja ennen kaikkea mita oikeuksia lapsella itsellddn asiassa on (esim. 7024/2017).

Myos Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti esittanyt huolensa lastensuojelun asiakkaina, esim. koulukodeissa
olevien lasten oikeusturvan toteutumisesta.®® Lapsiasiavaltuutettu on esittdnyt useita kehittdmiskohteita
liittyen esimerkiksi lapsen kuulemisen tapoihin ja mielipiteen kirjaamiseen, edunvalvojan maardamiseen,
lapsiystavallisen tiedon antamiseen lasta koskevista pdatoksista seka tuomarien osaamisen vahvistamiseen
lastensuojeluasioissa.®!

Riitta Laakso on tutkimuksessaan® tarkastellut huostassa olevien lasten hyvinvointia ja sijaishuoltoon liittyvia
kokemuksia. Tutkimuksen mukaan sosiaalityontekija nayttaytyy lapsille ja nuorille varsin etdisend, ja vain
harva muisti tavanneensa sosiaalityontekijan kahden kesken. Tutkimuksessa ehdotetaankin, etta
valtakunnan tason ohjeistuksella tulisi ”pikaisesti ratkaista tdma sosiaalityontekijalle maariteltyjen
velvoitteiden ja todellisuuden valinen ristiriita niin, ettd kaikilla huostassa olevilla lapsilla ja nuorilla olisi
mahdollisuus luoda luottamuksellinen suhde omaan sosiaalityontekijaansa”.

Pirjo Polkki & al. ovat todenneet,®® ettd suurimmat esteet sijoitettujen lasten osallisuuteen ovat
sosiaalityontekijoiden mukaan ajan ja henkilostoresurssien puute. Sosiaalityontekijat tarvitsevat enemman
aikaa, tyokaytantoja, osaamista ja kokemusta, jotta pystyisivat paremmin kuulemaan lasten toiveita,
mielipiteita sekd kokemuksia. Myds kansainvilisessa kirjallisuudessa® on tunnistettu kaksi haastetta lasten
osallisuuden toteutumiseen lastensuojelussa: lapset ja nuoret eivat koe tulleensa kuulluiksi ja ymmarretyiksi
ja ammattilaisilta puuttuu osaamista ja aikaa lasten aitoon kohtaamiseen ja luottamuksellisen suhteen
luomiseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kdynnisti maaliskuussa 2019 Kysy ja kuuntele! Sijoitettujen lasten
hyvinvointi ja systemaattinen kuuleminen -hankkeen, jossa tutkitaan ja kehitetddn sijoitettujen lasten
kuulemista ja hyvinvointia osana lastensuojelun sosiaalityon kaytdantoja ja lapsikohtaista valvontaa.
Hankkeen tavoitteena on tutkimukseen perustuen systematisoida sijoitettujen lasten kuulemista, vahvistaa
lapsen hyvinvoinnin seurannan kaytantdja ja sisaltdja osana sosiaalitydon kadytantoja, luoda toimivia

%9 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2017

80 Ks. esim. Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017 ja Tutkimusaloite koulukoteihin sijoitettujen lasten kuulemiseksi
19.4.2016.

61 Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017.

62 Laakso, Riitta (2019). ”“Ne naki musta”. Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvat kokemukset.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 1/2019.

63 palkki, P., Vornanen, R., Pursiainen, M. & Riikonen, M. (2012). Children’s Participation in Childprotection Processes
as Experienced by Foster Children and Social Workers. Child Care in Practice 18 (2), 107-125. Viitattu THL:n
erikoistutkija Pia Erikssonin esityksessa arviointityokalun pilotointihankkeen ohjausryhmalle 18.6.2019.

64 Esim. Bruce, M. (2014). The voice of the child in Child Protection: Whose Voice? Social Sciences, 3(3), 514-526.;
Kennan, D., Brady, B., & Forkan, C. (2018). Supporting children’s participation in decision-making: A systemic literature
review exploring the effectiveness of participatory processes. British Journal of Social Work,1-18. Viitattu THL:n
erikoistutkija Pia Erikssonin esityksessa arviointityokalun pilotointihankkeen ohjausryhmalle 18.6.2019.
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kaytantoja epakohtien havaitsemiseen ja niihin puuttumiseen, sekd tuottaa tietoa sijoitettujen lasten
hyvinvoinnista.®

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen (nyk. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti) vuonna 2014
toteuttamassa tutkimuksessa®® tarkasteltiin, kuinka lapsen etu ja oikeus osallistua itseddn koskevan asian
kasittelyyn toteutuvat huostaanottoasioiden hallinto-oikeuskasittelyssa. Tutkimuksen mukaan yli 12-
vuotiaiden lasten oikeus osallistua toteutuu hallinto-oikeuksissa muodollisella tasolla hyvin. Sen sijaan
nuorempien lasten osallisuus, samoin kuin lasten osallisuus sosiaalitoimessa nayttaytyvat ongelmallisena.
Lapsen edun tulkintaan liittyvat ongelmat ovat monitahoisia ja -tasoisia. Yksi syy ongelmiin on se, ettei valtion
ja kuntien hallinnossa ole riittavasti tiedostettu lapsen edun ja osallisuuden erityisluonnetta lastensuojelussa.

Lapsiasiavaltuutettu selvitti vuonna 2015 hallinto-oikeuksien lapsiystavallisida toimintatapoja. Selvityksen
perusteella todettiin muun muassa, ettd lapsille [ahetettavat kuulemis- ja selvityspyynnot eivat tayttaneet
lapsille kohdistettavan viestinnan tarpeita. Lapsisasiavaltuutetun toimisto yhdessa oikeusministerion kanssa
jarjesti aiheesta koulutusta hallinto-oikeuksille. Taiman jalkeen hallinto-oikeuksien kutsukirjeitd on kehitetty
lapsiystavillisempaan suuntaan.®’

Myos Virve-Maria Toivonen on vuonna 2017 julkaistussa vaitdskirjassaan®® tutkinut lapsen oikeuksia ja niiden
turvaamista huostaanottoasioiden hallinto-oikeuskasittelyssa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tavoin
myos Toivonen nostaa vaitoskirjassaan esille lastensuojelulaissa lapsen puhevallan kéaytolle ja
tuomioistuinosallisuudelle sdddetyn 12 vuoden ikdrajan, joka vaikuttaa kielteisesti lasten osallisuuteen
oikeudellisissa menettelyissa. Vaitoskirjassa on myo6s kiinnitetty huomiota lasta koskevan saantelyn
tasmallisyyteen ja velvoittavuuteen sekd oikeusturvaan liittyviin vastuukysymyksiin ja oikeusturvan
tehokkuuteen.

Valtioneuvoston kertomuksessa kielilainsdddannon soveltamisesta (jatkossa “kielikertomus”) vuodelta
2017% on nostettu useita haasteita esimerkiksi ruotsin-, saamen- ja viittomakielisten lasten oikeusturvan
toteutumiseen liittyen. Kielikertomuksen mukaan esimerkiksi lastensuojelun palveluja ei ole kdaytanndssa
saatavilla saamen kielelld. Myoskadan pelkdstdan ruotsin kielelld toimivia lastenkoteja ei ole. Tama tarkoittaa
sitd, ettd vaikka ruotsin kieltd osaavia tyontekijoita on, lastenkodeissa ei valttamatta ole valmiuksia
vastaanottaa ruotsinkielisia lapsia tai nuoria. Viittomakielinen lapsi joutuu huostaanoton yhteydessa
tavallisesti suomenkieliseen ymparistéon, jossa kukaan ei kommunikoi hanelle viittomakielella. Tasta voi
aiheutua ongelmia esimerkiksi lapsen nakemyksen kuulemisessa hanta koskevissa asioissa.

Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvaisten lasten osalta:

» Liittyyké tdman tuen saamiseen ehtoja tai rajoituksia: esimerkiksi kansalaisuuden, idn, vamman,
maahanmuuton tai sosioekonomisen tilan tai uhrin aseman perusteella?

» Onko olemassa toimenpiteita, joilla helpotetaan syrjaytyneiden tai poissuljettujen lasten paasya tuen
piiriin?

5 THL:n verkkosivut https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kysy-ja-kuuntele-sijoitettujen-
lasten-hyvinvointi-ja-systemaattinen-kuuleminen (luettu 3.5.2019).

66 de Godzinsky, Virve (2014). Lapsen etu ja osallisuus hallinto-oikeuksien pdatdksissd. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimuksia 267, Helsinki.

67 Sahkdpostitiedonanto 3.6.2019. Elina Ruuskanen, oikeusministerio.

58 Toivonen, Virve-Maria (2017). Lapsen oikeudet ja oikeusturva: Lastensuojeluasiat hallintotuomioistuimissa.
Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta.
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» Onko lasten osallistumisesta saatavilla esimerkiksi kansalaisuuden, ian, vamman tms. mukaan eriteltyja
tietoja?

Suomessa ei tilastoida esimerkiksi lastensuojelun asiakkaina olleita lapsia kielen perusteella.”
Lapsiasiavaltuutettu on esittdnyt’?, ettd saamelaislasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen tilaa
selvitettdisiin saanndénmukaisesti keraamallda empiirisesti tietoa saamelaislasten hyvinvoinnista seka
kokoamalla tutkimuskatsaus saamelaislapsia koskevista tiedonkeruista.

Tietopuutteet

- Erittdin keskeista nostaa esille niiden lasten kokemuksia kuulluksi tulemisesta, jotka ovat olleet
mukana oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissa

- Lapset, joiden vanhemmat ovat eronneet ja jotka ovat osana huoltajuusriidassa; kuinka heidat
saataisiin mukaan?

- Maahanmuuttajataustaiset lapset

- Kéaytossa olevat mekanismit ovat suhteellisen hyvin tiedossa; vihemman tietoa on mekanismien
lapsiystavallisyydesta. Tata voitaisiin selvittda esim. kysymalla menettelyjen lapsiystavallisyydesta
niilta lapsilta, jotka ovat olleet mukana ao. menettelyissa.

70 Hallituksen kertomus kielilainsdddannon toteutumisesta 2017
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INDIKAATTORI 5: Kaytossa on lapsiystavallisia valitusmenettelyita

Maaritelma

Lakisaateiset valitusmenettelyt ovat lapsiystavallisia ja helposti kaikkien lasten ulottuvilla useissa eri
yhteyksissa, erityisesti:

- kouluissa ja koulutukseen liittyvissa toimintaymparistdissa
- hoito- ja suojelumenettelyissa

- terveyteen liittyvissa yhteyksissa

- rikosoikeudellisissa menettelyissa

- perheoikeudellisissa menettelyissa

- maahanmuuttoon liittyvissa menettelyissa

Jotta valitusmenettely on lapsiystavallinen, siind on oltava seuraavat elementit:

- Se on turvallinen ja helposti saatavilla

- Lapset saavat tietoa ja apua valituksen tekemiseen ja eteenpdin viemiseen

- Tiedot ovat saatavilla idan ja vammaisuuden huomioiden asianmukaisissa muodoissa, kuten esitteina,
lehtisina, koulussa olevina julisteina ja omilla verkkosivuillaan ja niita on levitetty paikkoihin, joista
lapset voivat |6ytaa ne

- Seuranta-, ohjaus- ja vastausmekanismit ovat vakiintuneita ja tehokkaita, ja oikeutettujen valitusten
johdosta toteutetut muutokset ovat osoitettavissa

- Palaute téllaisiin valituksiin valitetdan suoraan lapsille kohtuullisessa ajassa ja heidan ikansa ja
ymmarryksensa mukaan mukautetulla tavalla

Numeerinen arviointi’?

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

72 Arviointiperusteet:

0 = Milldan edelld maaritetyista alueista ei ole kdytdssa valitus- tai palautemekanismeja

1 = Lapsiystavalliset valitusmenettelyt ovat kdytossa kahdella edelld maaritetyista alueista

2 = Lapsiystavalliset valitusmenettelyt ovat kdytossa neljalla edelld maaritetyista alueista

3 = Lapsiystavalliset menettelyt ovat lakisaateisia ja helposti kaikkien lasten ulottuvilla kaikilla maaritetyista alueista.
Lapsille tarjotaan tietoa heidan oikeuksistaan valittaa ja saada apua ja tukea valituksen tekemiseen heidan ikansa ja
kykyjensa mukaisesti




Tilannekuva

[Tilannekuvan alkuun tuotetaan hankkeen jatkovaiheessa ingressimdinen tiivistys tilannekuvasta ja
kehittdmiskohteista: keskeiset havainnot ja kehittémiskohteet]

Yleinen laillisuusvalvonta

Lasten oikeuksia koskeva laillisuusvalvonta kuuluu eduskunnan oikeusasiamiehen (jatkossa EOA) tehtaviin
(ks. my0s indikaattori 3), ja lapsen oikeuksia koskevat asiat ovat yksi EOA:n kanslian painopistealueista. EOA
tekee tiivistd yhteistyota lapsiasiavaltuutetun kanssa. EOA:n ja lapsiasiavaltuutetun katsotaankin yhdessa
muodostavan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisen kansallisen valvonnan. EOA valvoo lapsen
oikeuksien toteutumista tarkastuksin ja ratkaisee yksittaisiin lapsiin tai lapsiryhmiin liittyvia kanteluasioita.
Tarvittaessa lapsiasiavaltuutettu voi viedd EOA:n tietoon sellaisia asioita, joita oikeusasiamiehelld on
toimivalta kasitelld harkintansa mukaisesti. Lapsiasiavaltuutettu ei tutki yksittdistapauksia.”

Lasten itse tekemien kantelujen maara on pieni. Taman vuoksi EOA on pitdnyt tarkedna voivansa puuttua
lainvastaiseen tai muuten moitittavaan kohteluun myos omasta aloitteestaan. EOA ratkaisee vuosittain 300—
400 lapsia koskevaa laillisuusvalvonta-asiaa (esim. vuonna 2018 ratkaistiin 344 lapsia koskenutta asiaa), joista
suurin osa koskee sosiaalihuoltoa. Toiseksi eniten lapsen oikeuksia koskevia asioita on ratkaistu
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen alalta. Muut ratkaisut ovat koskeneet terveydenhuoltoa,
rikosseuraamusalaa, tuomioistuimia, ulkomaalaisia, poliisia ja sosiaalivakuutusta sekd ulosottoa ja
maistraattien toimintaa. Saapuneet kantelut ratkaistaan mahdollisimman nopeasti ja ratkaisujen sisallossa
kiinnitetddn huomiota lapsiystavéllisyyteen.”

Oppilaitokset ja koulutus

Lapsen varhaiskasvatusta koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua kunnan monijaseniseltd toimielimelta
siten kuin hallintolaissa sdddetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun padatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetdan. Hallinto-oikeuden
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myoéntaa valitusluvan.

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittyvaan kohteluun tyytymattomalla lapsen vanhemmalla tai muulla
huoltajalla on oikeus tehdd muistutus toiminnasta vastaavalle paivakodin johtajalle, toimipaikan
vastuuhenkildlle tai varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle. Toimipaikan on tiedotettava asiakkailleen
muistutusoikeudesta riittavalld tavalla seka jarjestettdvd muistutuksen tekeminen asiakkaalle
mahdollisimman vaivattomaksi. Muistutus tulee tehda paasaantoisesti kirjallisesti. Muistutus voidaan tehda
myo0s suullisesti erityisesta syysta.

Opetushallituksen verkkosivuilla”® on ohjeet muutoksenhakuun ja muihin oikeussuojakeinoihin koulun
toiminnasta ja paatoksistd perusopetuksessa. Jos oppilaan huoltaja tai oppilas on tyytymaton koulun tai
opettajan toimintaan, ensisijaisena keinona vaikuttaa asiaan on keskustelu opettajan kanssa. Tarvittaessa voi
ottaa yhteyttd myo6s koulun rehtoriin tai koulutuksen jarjestdjaan, kuten kunnan opetus- tai
sivistystoimialaan.

Useimmista oppilasta koskevista paatoksistd voi tehda oikaisuvaatimuksen aluehallintovirastoon (esim.
oppilaaksi ottaminen, erityisen tuen p&aatds, pidennetty oppivelvollisuus) tai valittaa hallinto-oikeuteen
(esim. kirjallinen varoitus, maaraaikainen erottaminen, koulumatkat). Aluehallintoviraston paatoksesta on

73 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomukset vuosilta 2017 ja 2018.

74 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomukset vuosilta 2017 ja 2018.

7> Opetushallituksen verkkosivut:

https://www.oph.fi/saadokset ja ohjeet/koululainsaadannon soveltaminen/muutoksenhaku ja muut oikeussuojak
einot_koulun toiminnasta ja paatoksista perusopetuksessa (luettu 22.5.2019).
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jatkovalitusoikeus hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Tarkemmat ohjeet sisdltyvat paatoksiin liitettyihin
muutoksenhakuosoituksiin.

Oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta tayttanyt oppilas itse voi pyytaa rehtorilta
opinnoissa etenemista tai vuosiluokalle jattamista koskevan paatoksen tai paattéarvioinnin uusimista seka
vaatia aluehallintovirastolta oikaisua pyynnosta tehtyyn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyynto on
hylatty.

Jokaisella on oikeus kannella koulujen tai niissa toimivien virkamiesten tai muiden julkista valtaa kayttavien
toiminnasta aluehallintovirastolle tai ylimmille laillisuusvalvojille, eduskunnan oikeusasiamiehelle tai
valtioneuvoston oikeuskanslerille. Kantelu voi kohdistua myds sellaiseen toimintaan, josta ei tehda
muutoksenhaun piiriin  kuuluvaa hallintopdatosta, kuten opettajan opetustyohon tai oppilaiden
opetusryhmiin jakamiseen.

[Menettelyjen lapsiystavallisyys?]

Lastensuojelu

Lastensuojelulain toteuttamiseen liittyvassa paatoksenteossa tulee noudattaa lastensuojelulain saannoksia
ja muita asiaan kuuluvia sdadoksia. Asianosaisten oikeusturva on otettava huomioon asiakkuuden eri
vaiheissa. Lasta, vanhempia ja muita asianosaisia tulee kuulla, heitd tulee informoida suunnitelmista ja
paatoksista, ja mahdollisuuksien mukaan toimenpiteiden tulee tapahtua yhteisymmarryksessa. Paatokseen,
johon saa hakea muutosta valittamalla, on liitettdva valitusosoitus. Siind on mainittava valitusviranomainen
ja viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava sekd valitusaika ja mistd se lasketaan. Lisaksi
valitusosoituksessa on selostettava vaatimukset valituskirjelman sisallosta ja liitteista seka valituksen perille
toimittamisesta.’® [Lapsiystavallisyys?]

Jokaisen kunnan on nimettdva sosiaaliasiamies, jonka tehtdvdana on neuvoa asiakkaita sosiaalihuoltoon ja
asiakkaan oikeuksiin liittyvissa asioissa. Sosiaaliasiamiehen tehtdvat perustuvat sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin (asiakaslaki), jonka mukaan sosiaaliasiamies muun muassa neuvoo
sosiaalihuollon asiakkaita heiddn asemaansa ja oikeuksiinsa liittyvissd asioissa, sekd avustaa asiakasta
tarvittaessa tekemdan muistutuksen kohtelustaan sosiaalihuollon toimintayksikdn vastuuhenkildlle tai
sosiaalihuollon johtavalle viranhaltijalle.””

Oikeusasiamiehen tekemilla tarkastuksilla erityisesti lastenkoteihin kuullaan lapsia ja nuoria ja kerrotaan
heille kantelumahdollisuudesta. Tarkastusten yhteydessa lapsille on muun muassa jatetty kirjekuoria
yhteydenottoa varten. Talla on pyritty parantamaan kantelumenettelyn saavutettavuutta lapsille.
Eduskunnan oikeusasiamies pitaa tarkeana, etta lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus ottaa hdneen yhteytta.
Yhteydenottojen myo6ta saattaa nousta esille puutteita ja epdkohtia, jotka antavat aihetta toimenpiteisiin.
Lisatakseen erityisesti sijaishuollossa eldvien lasten ja nuorten osallisuuden mahdollisuuksia
oikeusasiamiehen kanslia on tehnyt lastensuojelujarjestéjen kanssa vyhteistyota ja kouluttanut
sijaishuoltopaikkojen OPCAT:n’® mukaisille tarkastuskdynneille kokemusasiantuntijoita ja vertaistoimijoita.”

76 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut: https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/toimijat-tyon-tuki-
hallinto/hallinto/paatokset-sosiaalitoimessa-ja-hakemusmenettely (luettu 22.5.2019)

77 Ks. esim. Valviran verkkosivut: https://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/sosiaalihuollon-asiakkaan-asema-ja-
oikeudet/sosiaaliasiamies (luettu 14.6.2019).

78 YK:n ihmisoikeuskomissaarin toimiston (OHCHR) verkkosivut: Optional Protocol to the Convention Against Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (luettu 22.5.2019)

72 Ulkoministerié (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen maaraaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.
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Terveyteen liittyvat menettelyt

Hoitoonsa tai siihen liittyvdan kohteluun tyytymaton voi tehdda muistutuksen terveydenhuollon
toimintayksikdssa terveydenhuollosta vastaavalle johtajalle tai kantelun terveydenhuollon valvonnasta
vastaaville viranomaisille. Terveydenhuollon toimintayksikélla on potilasta avustava potilasasiamies, joka
antaa potilaalle tietoa tdman oikeuksista ja avustaa tarvittaessa potilasta esimerkiksi muistutuksen
tekemisessa. Potilas voi tehdd kokemistaan terveydenhuollon epdkohdista kantelun aluehallintovirastoon.
Oikeus kantelun tekemiseen ei ole rajattu kantelijan omaan asiaan, vaan kantelun voi tehda kuka tahansa.
Joissain tapauksissa aluehallintovirasto voi siirtdda kantelun kasiteltavaksi Valviraan (esimerkiksi vakavat
hoitovirheet, valtakunnalliset tai periaatteellisesti tarkeat asiat). Valvira tai aluehallintovirasto voi siirtaa
kantelun kasiteltavaksi ensin muistutuksena siind toimintayksikdssa, jota kantelu koskee. Jos epailee, ettei
viranomainen tai virkamies ole noudattanut lakia tai tayttanyt velvollisuuksiaan, voi kannella eduskunnan
oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille. Kantelulla saa koetun epdkohdan valvovan viranomaisen tietoon.?

Nykyinen kaytanto ei ole lapsiystavallinen, vaan jopa toisen asteen koulutuksessa olevat nuoret kokevat sen
lilan vaikeaksi ja kankeaksi. Nuoret eivat myoskaan tunne menettelya ja kdyttavat harvoin olemassa olevaa
kantelumenettelya esim. kouluterveydenhuollon ja opiskeluterveydenhuollon palveluista sen kankeuden ja
hitauden takia.®!

Rikosoikeudelliset menettelyt

Kardjaoikeuden tuomioon voi hakea muutosta hovioikeudesta. Hovioikeuden paatoksesta voi valittaa
korkeimpaan oikeuteen, jos korkein oikeus antaa siihen luvan. Oikeushallinnon verkkosivuilla kerrotaan
muun muassa, miten rikosjutun kasittely etenee karajdoikeudessa ja miten tuomiosta voi valittaa.®?
Valitusprosessin lapsiystavallisyys on pitkalti riippuvainen siita, onko lapsella asiansa osaava avustaja.

Perheoikeudelliset menettelyt

Isyys- ja aitiyslain mukaan lastenvalvojan tekemiin hallinnollisiin paatdksiin voi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. 15 vuotta tdyttaneelld lapsella on lakien mukaan lapsen didin ja vanhemmaksi itsensa
katsovan henkilon lisdksi itsendinen valitusoikeus. Isyyden tai ditiyden vahvistamista koskevan kanteen voi
nostaa karajaoikeudessa, josta on normaali muutoksenhakumahdollisuus hovioikeuteen. Isyyden ja aitiyden
vahvistamista koskevassa oikeudenkdynnissd ja tdta koskevassa muutoksenhaussa 15 vuotta tdyttanyt
kdyttaa itse puhevaltaansa lastenvalvojan ja huoltajan tai edunvalvojan ohella.

Adoptiolain 56 §:n mukaan hakijalla, lapsella sekd kuultavalla henkil6lla on oikeus hakea muutosta
tuomioistuimen paatokseen adoption vahvistamista koskevassa asiassa. Adoption vahvistamista koskevat
asiat on kaikissa oikeusasteissa kasiteltava kiireellisina.

Maahanmuuttoon liittyvat menettelyt

Maahanmuuttoviraston paatoksiin voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Vuonna 2016
valitusaikoja lyhennettiin turvapaikka-asioissa hallintolainkaytt6laissa maariteltya 30 paivaa lyhyemmaksi.
Ohje valituksen tekemisesta on paatoksen liitteena. Kaikkiin Maahanmuuttoviraston paatdksiin ei voi hakea
muutosta valittamalla. Paatoksessda mainitaan, jos siitd ei voi valittaa. [Muutoksenhakumenettelyn
lapsiystavallisyys?] Kardjaoikeus  maaraa  jokaiselle  ilman huoltajaa  Suomeen  tulleelle

80 Sosiaali- ja terveysministerién verkkosivut: https://stm.fi/asiakkaan-potilaan-oikeudet (luettu 22.5.2019).

81 Sosiaali- ja terveysministeridn kommentti oikeusministeriolle 29.5.2019.

82 Oikeuslaitoksen verkkosivut: https://oikeus.fi/fi/index/esitteet/rikosjutunkasittelykarajaoikeudessa.html (luettu
22.5.2019).
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turvapaikanhakijalapselle edustajan. Edustajan tehtdavdana on varmistaa, ettd lapsen etu tulee
huomioiduksi eri tilanteissa.

Yhteenveto

Kun puhutaan lapsiystavallisista kantelukanavista, on hyva erottaa ennakolliset ja jalkikateiset
oikeusturvakeinot. Lapsiystavallista olisi se, ettd valitusmahdollisuudet olisivat lapsen arjessa ja lahell3,
jolloin jalkikateisia keinoja ei edes tarvittaisi. Jalkikateiset keinot ovat harvoin kovin lapsiystavallisia, koska ne
ovat yleensa hitaita ja realistisesti vaativat aikuisen apua. Siksi olisi erityisen tarkeda arvioida sitd, miten
lapset kokevat pystyvansa vaikuttamaan esimerkiksi koulussa, jos kokevat tulleensa kohdelluksi vaarin.

Alla olevassa matriisissa esitetdan arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tayttyvat kunkin
toimintaympariston ja valitusmenettelyn osalta: [taulukon tiedot tdytetddn myéhemmin]

Lapsiystavalliset ja yksildlliset valitusmenettelyt ovat kdytossa
Toimintaymparist6 (valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)
KYLLA El EN OSAA SANOA

Koulut ja koulutus
Hoito ja suojelu
Terveys
Rikosoikeus
Perheoikeus
Maahanmuutto

Hyvat kdytannot
[Arviointiprosessissa l6ydetyt positiiviset esimerkit tehokkaan ja laadukkaan osallistumisen edistimiseksi]

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on kehitetty ja tehostettu menettelytapoja lapsen kuulemisessa ja
lapsen edun harkinnassa niin oikeusasiamiehen omassa toiminnassa kuin valvottavienkin toiminnassa.
Oikeusasiamiehen verkkosivuille avattiin vuonna 2016 erityisesti lapsille ja nuorille suunnatut sivut
(http://www.oikeusasiamies.fi./lapset), joilla on lapsiystavéllisessd muodossa tietoa lapsen oikeuksista,
eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéavista yleisesti ja suhteessa lapsiin ja nuoriin seka kantelun tekemisesta
ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen yksilévalitusmenettelyst3.®

Lapsen oikeuksien viestinnan yhteistyoverkosto yllapitda lapsen oikeuksiin liittyvda tietoa kokoavaa
sivustoa®. Yhteistydverkosto on tuottanut videon lapsille ja nuorille liittyen lapsen oikeuksien sopimuksen
valitusmenettelya koskevaan valinnaiseen poytakirjaan. Lapsiasiavaltuutettu, oikeusasiamies ja
Ihmisoikeuskeskus tiedottavat aktiivisesti toiminnastaan ja lapsen oikeuksiin liittyvista asioista sosiaalisessa
mediassa.®®

Oikeusasiamiehen tarkastuksilla erityisesti lastenkoteihin kuullaan lapsia ja nuoria ja kerrotaan heille
mahdollisuudesta kannella. Tarkastusten yhteydessa esimerkiksi lastensuojelulaitoksiin on jatetty valmiita
kirjekuoria yhteydenottoa varten, mikali lapset eivat voi kayttdaa sahkoisia valineitda yhteydenottoon tai
kantelun tekemiseen. Tarkoituksena on 16ytdaa keinoja lasten ja nuorten osallistumiseen muun muassa
kantelumenettelyn saavutettavuuden parantamiseksi lapsille ja nuorille. Eduskunnan oikeusasiamies pitaa
tarkeana, etta lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus ottaa hdaneen yhteytts, silla yhteydenottojen myo6ta saattaa

83 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2017
84 https://www.lapsenoikeudet.fi/
85 Ulkoministerié (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen maaraaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.
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nousta esille sellaisia puutteita ja epdkohtia, jotka antavat aihetta eduskunnan oikeusasiamiehelle
toimenpiteisiin.’

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamassa verkkopohjaisessa Lastensuojelun kdsikirjassa ohjeistetaan
lastensuojeluasioissa seka sosiaalihuollon palveluissa kdytossa olevista valitusmenettelyista. Sivuilla on myos
linkki Lastensuojelun Keskusliiton oppaaseen oikeusturvakeinoista lastensuojelussa.?’

Lapsiasiavaltuutetun Lasten sivut ja THL:n Lastensuojelun kdsikirja: ks. indikaattori 3.
Kehityskohteet
[Arviointiprosessissa tunnistetut osa-alueet, jotka vaativat kehittdmistd]

Lapsen oikeuksien komitea on korostanut,® ettd lapsen oikeuksien toteutuminen kiytinndssd edellyttai
tehokkaita kansallisia oikeussuojakeinoja. Komitean mukaan valtioiden on varmistettava, ettd lasten ja
heidan edustajiensa kadytettdvissa on tehokkaita lapsilahtoisia menettelyja, kuten lapsiystavallisten tietojen,
neuvojen ja tuen tarjoamista seka paasy riippumattomiin valitusmenettelyihin ja tuomioistuimiin, mukaan
lukien tarvittava oikeudellinen ja muu apu. Myds lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnaisessa
poytakirjassa valitusmenettelystd®® sopimusvaltioita rohkaistaan kehittdmiin asianmukaisia kansallisen
tason jarjestelmia tehokkaiden, lapsiystavallisten oikeussuojakeinojen kayttadmiseksi, sekd muistutetaan
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja muiden lapsen oikeuksia edistdmaan ja suojelemaan asetettujen
instituutioiden tarkedsta roolista tdssa yhteydessa.

Lapsen oikeuksien komitea on Suomelle antamissaan suosituksissa® esittanyt huolensa siitd, etteivat lapset
valttamatta ole tietoisia eduskunnan oikeusasiamiehen valitusmenettelysta tai ymmarra, miten se toimii.
Komitea on suositellut, ettd seka yleistd ettd erityisesti lasten tietoisuutta kansallisten jarjestelmien
mahdollistamista eri valitusmenettelyistd lisattaisiin, ja ettd eduskunnan oikeusasiamiehen ja
lapsiasiavaltuutetun valista yhteistyota tehostettaisiin. (Ks. myos indikaattori 3)

Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen oikeuksien sopimuksen toteutuminen kaytdannossa edellyttaa,
ettd valtiossa on voimakas itsendinen instituutio, jolla on juridista valtaa ja velvollisuus valvoa, edistaa ja
suojella lasten oikeuksia. Instituutiolla tulee olla valtuudet kasitelld lasten tekemia yksilévalituksia ja
kuulustella todistajia seka mahdollisuus tarjota hyvitysta oikeuksien loukkauksista. Oikeustieteen tohtori
Suvianna Hakalehto on vuonna 2015 perustuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa® todennut, ett3
Suomesta puuttuu lapsen oikeuksien komitean edellyttama jarjestely. Hakalehdon mukaan lasten kaytdssa
oleva jalkikateinen oikeussuoja on Suomessa talla hetkelld “varsin puutteellinen eikd sitd ole jarjestetty
lapsiystavallisesti lapsen oikeuksien komitean edellyttdamalld tavalla. Tama nakyy selvasti muun muassa
opetustoimessa, jossa esimerkiksi kiusaamistapausten selvittely on koulukohtaista ilman sdaannoksia tai
menettelyohjeita. Lapsen oikeuksien komitea on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei Suomessa ole lasten ja
nuorten tarpeisiin suunniteltuja oikeusturva- ja neuvontapalveluja. Lapset ja nuoret eivat myoskdan tunne

86 Ulkoministerié (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen méaraaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.

87 Ulkoministerié (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen maaraaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.

88 Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003)

8 Valtioneuvoston asetus 5/2016 lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valitusmenettely3 koskevan valinnaisen
poytakirjan voimaansaattamisesta ja poytakirjan lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
annetun lain voimaantulosta

% CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

91 Hakalehto, Suvianne (2015). Oikeustieteen tohtori, varatuomari Suvianna Hakalehdon lausunto eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
valitusmenettelya koskevan valinnaisen poytakirjan hyvaksymisesta ja laiksi poytakirjan lainsddadannon alaan
kuuluvien méaraysten voimaansaattamisesta (HE 285/2014 vp), 8.9.2015.
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oikeusturvajarjestelmaan kuuluvia valitus- ja kantelumahdollisuuksiaan kuten mahdollisuutta kannella
eduskunnan oikeusasiamiehelle.” Myo6s Lapsiasiavaltuutettu on tuonut esiin, ettd viestinndssa lapsille
valitusmahdollisuuksista on talla hetkelld isoja puutteita.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettei Suomessa ole kaytettavissa tehokasta oikeussuojaa,
jos Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattuja oikeuksia loukataan lukuun ottamatta oikeudenkaynnin
viivastymista siviilituomioistuimessa. Suomesta puuttuvat tehokkaat oikeusturvakeinot myos monissa niissa
tilanteissa, joissa valtio tai kunta on loukannut lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattuja oikeuksia. Kun
kansallinen tehokas oikeussuoja puuttuu, oikeudenloukkauksen kohteella on mahdollisuus valittaa lapsen
oikeuksien komitealle kolmannen valinnaisen poytakirjan mukaisesti ilman ettd han turvautuu kansallisiin
keinoihin.*?

Lapsiasiavaltuutettu on vuoden 2017 vuosikirjassaan korostanut, ettd lapsen arkipdivdisen suoriutumisen
kannalta tarkeasta tuesta tulisi aina tehda hallinnollinen paatos, johon on mahdollisuus hakea muutosta ja
joka on ymmarrettdava lapselle ja hdnen huoltajalleen. Esimerkiksi vammaisen lapsen ladkinnallisen
kuntoutuksen valineiden myontamisessa ei ole selkeda muutoksenhakutieta. Lapsiasiavaltuutettu pitada myos
ongelmana, etta varhaiskasvatuslakiin (36/1973) sdddettyyn lapsen oikeuteen tuen tarpeen maérittelyyn ja
tatd koskeviin toimenpiteisiin ei voi hakea muutosta, vaan asiasta voi ainoastaan kannella.
Lapsiasiavaltuutettu on kiinnittanyt huomiota myos lapsen saamiin ohjeisiin esimerkiksi hallinto-oikeuksien
paatoksia koskien. Paatoksiin liitetty valitusosoitus on ldhtokohtaisesti samanlainen lapselle ja aikuiselle eli
sellaisenaan lapselle erittdin vaikeasti ymmarrettiva.»

Perusopetukseen liittyen ongelmallisena on nahty asiat, joista ei tehda valituskelpoisia hallintopaatoksia
(esimerkiksi oppilaan arviointia koskevat paatokset), ja joiden osalta oppilaan oikeusturva on tasta syysta
heikko.**

Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvaisten lasten osalta:

» Onko valitusmenettelyt mukautettu asianmukaisesti lasten ian, kielitaidon/aidinkielen ja vammaisuuden
mukaan?

Maahanmuuttajataustaisen lapsen vanhemman/vanhempien suomen (tai ruotsin) kielen tasolla on
merkitysta sen kannalta, miten vanhempi pystyy vaikuttamaan lapsesta tehtaviin viranomaispaatoksiin esim.
varahaiskasvatuksessa, oppilaitoksissa tai huostaanoton yhteydessa.

» Ovatko ne maksuttomia?
Tietopuutteet

- onko yksikdan viranomainen arvioinut, kuinka lapsiystdvallisia heidan menettelynsa ovat?

92 Hakalehto, Suvianne (2015). Oikeustieteen tohtori, varatuomari Suvianna Hakalehdon lausunto eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
valitusmenettelya koskevan valinnaisen poytakirjan hyvaksymisesta ja laiksi poytakirjan lainsadadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (HE 285/2014 vp), 8.9.2015.

93 Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017

94 Ks. esim. Arajérvi Pentti (2005). Oppilaan ja opiskelijan arviointi — oikeusturvan kysymyksia. Teoksessa: Juhlakirja
Teuvo Pohjolainen. Toim. Myrsky Matti, Perttu Vartiainen ja Tarmo Miettinen. Joensuu, Joensuun yliopiston
oikeustieteellisia julkaisuja.; Hakalehto-Wainio, S. (2012). Oppilaan oikeudet opetustoimessa. Helsinki, Lakimiesliiton
kustannus.
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INDIKAATTORI 6: Lasten oikeus osallistua paatdéksentekoon on sisallytetty
lasten parissa tyoskentelevien ammattilaisten peruskoulutusohjelmiin

Maaritelma

Lasten osallistumisoikeuteen liittyva osaamispohjainen koulutus on sisallytetty lasten hyvaksi ja suoraan
heiddn parissaan tyoskentelevien ammattilaisten peruskoulutusohjelmiin. Osaamispohjainen koulutus
keskittyy opetukseen, jossa painotetaan tiedon hankinnan lisdaksi oppimisen ja taitojen kartuttamista.

Kun henkil6 on pateva, han voi soveltaa oppimaansa tietyssa tehtavassa tai ratkaista ongelman ja han voi
soveltaa tata kykya eri tilanteissa.

Valitse ja arvioi seuraavasta luettelosta kuusi ammattiryhmaa:

- opettajat

- lakimiehet

- tuomarit

- poliisit

- sosiaalityontekijat

- terveydenhuollon ammattilaiset

- maahanmuuttoviranomaiset

- holhousviranomaiset ja asuntolatyontekijat
- vankilavirkailijat

- lasten ja nuorten ohjaajat/tyontekijat
- valtion virkamiehet

Numeerinen arviointi®®

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdén nékemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

% Valtiot voivat mitata indikaattoria koskevaa edistymisti kdyttidmalld seuraavia arviointiperusteita:

0 = Hyvin rajallinen koulutus tai ei lainkaan koulutusta lasten osallistumisoikeudesta

1 = Lasten osallistumisoikeuteen liittyva osaamispohjainen koulutus on siséllytetty vahintddan yhden maaritellyn
ammattiryhman peruskoulutusohjelmaan

2 = Lasten osallistumisoikeuteen liittyva osaamispohjainen koulutus on sisallytetty vdahintdan kolmen maaritellyn
ammattiryhman peruskoulutusohjelmaan

3 = Lasten osallistumisoikeuteen liittyva osaamispohjainen koulutus on sisallytetty vahintdan kuuden maaritellyn
ammattiryhman peruskoulutusohjelmaan




Tilannekuva

[Tilannekuvan alkuun tuotetaan hankkeen jatkovaiheessa ingressimdinen tiivistys tilannekuvasta ja
kehittdmiskohteista: keskeiset havainnot ja kehittémiskohteet]

Opettajankoulutus

Opetus- ja kulttuuriministerio selvitti vuonna 2014 demokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvien tavoitteiden
toteutumista ja  sisdltojen  kasittelya yliopistojen ja ammatillisten opettajakorkeakoulujen
opettajankoulutuksessa. Selvityksen mukaan demokratiaa ja ihmisoikeuksia suoranaisesti kasittelevia
opintojaksoja sisaltyi opettajankoulutukseen hyvin vdhan. Lapsen oikeudet mainitaan selvityksessa
muutamien yksikodiden opintojaksojen yhteydessa. Opettajankoulutuslaitokset kehittavat
opetussuunnitelmiaan autonomisesti, minkd erityisesti ihmisoikeustoimijat nakivdat vaikeuttavan
ihmisoikeuskysymysten tuomista nikyvaksi osaksi opettajankoulutusta.®®

Ihmisoikeuskeskus julkaisi vuonna 2014 laajan l|dht6tasoselvityksen®” ihmisoikeuskasvatuksesta ja -
koulutuksesta Suomessa. Selvityksen mukaan kasvatustieteellisissa tiedekunnissa ihmisoikeuskoulutuksen
tarjonta oli vahaista. Vain muutama yliopisto tarjosi perusopintovaiheessa opettajille ihmisoikeuksiin liittyvaa
koulutusta, joka sekin oli opiskelijoille vapaaehtoista. Yliopistojen ulkopuolisessa opettajien ja kasvattajien
koulutuksessa tilanne oli selvityksen mukaan vield heikompi.

Opetus- ja kulttuuriministerio on rahoittanut demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen lisddmisen hankkeita
opettajankoulutuksessa (seka yliopisto ettd ammattikorkeakoulu). Tahan asti kehitystyotd on eri
opettajankoulutuslaitoksissa  tehty  kuitenkin  I&8hinnd  hankerahoitteisesti, ja  pitkdjanteinen,
kokonaisvaltainen kehittamisty6 on ollut vahaista. Esimerkiksi Helsingin yliopisto on selvittanyt vuosina 2018-
2019 toteutetussa pilotointihankkeessa®, miten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteita voitaisiin
edistaa aiempaa laajemmin opettajankoulutuksessa. Hankkeessa on koottu yhteen
ihmisoikeuskasvatusmateriaaleja ja tuotettu pilottikurssi kansalliseen kayttéon. Lapsen oikeuksien
sopimusta kasitelldadn kurssilla suoraan osana muuta kansallista ja kansainvalistd normiperustaa ja myds sen
sovelluksia opetustydssd. Hanke toimi jatkeena aiemmin toteutetuille demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta
opettajankoulutuksessa kasitelleille hankkeille ja selvityksille.

Lakimiehet, tuomarit ja syyttdjat

Suomessa lakimieheksi voi opiskella Helsingin, Turun, Lapin ja Itd-Suomen yliopistoissa. Kolmessa ensin
mainittujen yliopistojen opetusohjelmiin kuuluvat ihmisoikeuskurssit, jossa ei kasitellda kurssitietojen
perusteella eksplisiittisesti lapsen oikeuksia. Helsingin ja Lapin yliopistoissa lapsen oikeudet sisaltyvat
kuitenkin kursseihin, jotka kasittelevat lapsiin kohdistuvia oikeudellisia tapauksia ja perheoikeutta.
Tarkempaa mainintaa lapsen oikeudesta osallistua ei olemissddn edelld mainittujen yliopistojen opinto-
ohjelmissa.”

[ta-Suomen yliopistossa on Suomen ainoa lapsi- (ja koulutus-) oikeuden professuuri. Helsingin yliopistossa
lapsioikeus kuuluu perheoikeuden opintoihin, lisdksi on kerran vuodessa jarjestetty valinnainen
lapsioikeuden kurssi, ja lapsioikeudellisia notaarit6itda ja graduja valmistuu joka vuosi. Lapsen oikeuksia

% Rautiainen, M., Vanhanen-Nuutinen, L. & Virta, A. (2014). Demokratia ja ihmisoikeudet. Tavoitteet ja sisillot
opettajankoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2014:18.

97 Ihmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.

%8 Helsingin yliopiston verkkosivut: https://www.helsinki.fi/fi/projektit/ihmisoikeudet-demokratia-arvot-ja-dialogi-
kasvatuksessa (luettu 21.5.2019).

% |hmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.
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kasitellaan siis systemaattisesti valinnaisissa ja erikoistumisopinnoissa. My0s erikoistumisopintoihin kuuluu
lapsen oikeuksia koskevaa koulutusta (mm. ”Follo”-koulutus).

Poliisit

Ihmisoikeuksien sisdltymista poliisikoulutuksen on arvioitu lhmisoikeuskeskuksen raportissa vuodelta 2014.
Raportin mukaan ihmisoikeudet on uudistetussa koulutuksessa sisallytetty hyvin koulutukseen ja esimerkiksi
Poliisihallitus on ollut aktiivinen ihmisoikeuskysymyksissd koulutuksessa.'®® Poliisin peruskoulutukseen
kuuluu opiskelu lapsen kohtaamisen erityispiirteistd sekd lastensuojeluun liittyvat tapaukset.'®? Lapsiin
kohdistuvien rikosten tutkinnasta on verkkokurssi, mutta varsinaista kurssia erityisesti lapsen oikeuksia
koskien ei opintoihin sisdlly. lhmisoikeuksista on seuraava kirjaus opetusohjelmassa Poliisin
toimivaltajarjestelmaa kasittelevalla kurssilla (3,5 op): ”Osajaksolla opiskelija perehtyy poliisin
toimivaltajarjestelmaan, sen yleisiin saannoksiin, keskeisiin toimivaltuuksiin ja perus- ja ihmisoikeuksien
vaikutukseen poliisitoiminnassa.” Samoin rikosprosessioikeuden (2 op) kurssilla on maininta ihmisoikeuksien
huomioimisesta. Lapsen oikeuksista ei ole erityistda mainintaa kurssikuvauksissa.

Lapsen oikeuksia ja niiden turvaamista poliisitoiminnassa kasitellddan myds erillisessa, lasten kanssa
tekemisissd olevien poliisien tdydennyskoulutuksessa. Vuodesta 2011 Idhtien 18 poliisia ja 18
terveydenhuoltoalan ammattilaista on vuosittain osallistunut taydennyskoulutukseen. Lisdksi poliisit
osallistuvat sadnnollisesti mm. Keskusrikospoliisin, Valtakunnansyyttajanviraston, Europolin, Cepolin ja
Interpolin jarjestamiin koulutuksiin,®3

Sosiaalityontekijat

Lapsiasiavaltuutetun toimisto on vuonna 2018 tarkastellut yliopistojen sosiaalityon opintojen sisaltdja lapsen
oikeuksien nakdkulmasta.l® Katsauksen mukaan kaikissa yliopistoissa tarjotaan lapsi-ndkékulmaisia
sosiaalityon kursseja, ja ne ovat pakollisia kaikille opiskelijoille vahintddan jommassakummassa opintojen
vaiheessa, kandi- tai maisterivaiheessa lukuun ottamatta Tampereen yliopistoa. Jyvaskylan ja Turun
yliopistoissa lapsi-nakokulmaiset kurssit ovat pakollisia sekd kandi- ettd maisterivaiheessa. Myds oikeus-
nakokulmaisia sosiaalityon kursseja tarjotaan kaikissa yliopistoissa ja ne ovat useimmissa yliopistoissa
pakollisia seka kandi- ettd maisterivaiheessa. Kaikissa yliopistoissa kyse on sosiaalioikeuden kurssista.

Kaikissa yliopistoissa lapsindakokulmaiset kurssit sisdltavat lapsen oikeuksien kasittelyd seka ylipaataan
lapsisosiaalityon oikeudellisen perustan kasittelya. Turun yliopiston yhden kurssin kuvauksessa mainitaan
my0s lapsen etu ja sen tarkastelu. Kurssit vaikuttavat ainakin kuvausten perusteella melko kattavilta ja niiden
avulla pitdisi jokaisen sosiaalitydon opiskelijan saada kasitys lapsen oikeuksista ja lastensuojelun
oikeudellisesta perusteesta ja toimenpiteistd. Yleensa kurssit ovat 5 opintopisteen laajuisia. Tampereen
yliopistossa opiskelija pystyy periaatteessa valmistumaan sosiaalityontekijaksi kdaymatta yhtaan erityisesti
lapsiin liittyvaa kurssia.

Toisaalta kurssien kuvaukset ja kirjallisuusvaatimukset vaihtelevat hyvinkin paljon yliopistoittain. Osallisuus
mainitaan sanana useammassa kurssikuvauksessa, mutta missadan kuvauksessa ei kdy ilmi, opetetaanko
kurssilla kdytannon tydkaluja lapsen mielipiteen selvittdmiseen. Eli osallisuudesta puhutaan hyvin yleisella
tasolla.

100 ks, esim. Oikeusministerié (2016). Ei niin suurta riitaa, ettei sopu sitd sovita. Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen
tuomioistuinsovittelun seurantaryhman loppuraportti. Oikeusministerién julkaisu 12/2016. Selvityksia ja ohjeita.

101 |hmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.

102 poliisiammattikorkeakoulu (2018). Poliisi (AMK) -tutkinto (180 op) opetussuunnitelma. Lukuvuodet 2018-2020.

103 Ylkoministerid (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen maaraaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.

104 | 5hde: Terhi Tuukkanen, Lapsiasiavaltuutetun toimisto (sihkdpostiviesti 15.3.2019).
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Sosiaali- ja terveysministerion tuoreessa selvityksessa todetaan, ettd yliopistoissa sosiaalityon
paaaineopintojen laajuus asettaa haasteita sosiaalitydbn eri tehtdvaalueilla vaadittavan osaamisen
tuottamiseen peruskoulutuksen aikana, eikd erikoistuminen lastensuojeluty6hon ole talla hetkella
mahdollista opintojen maksimimaaran puitteissa. Talla hetkelld kaikkien yliopistojen opetussuunnitelmissa
on aineopinnoissa vahintaan yksi 5 op laajuinen kurssi lastensuojeluun (neljassa yliopistossa kuudesta kaikille
opiskelijoille pakollisena kurssina). Sen sisdlldissa painottuvat muiden muassa oikeudelliset ja eettiset
periaatteet seka osallisuus.%

Terveydenhuollon ammattilaiset

Terveydenhuollon tyontekijoista tassa tarkastellaan ldhihoitajan, sairaanhoitajan, terveydenhoitajan ja
ladkarin perustutkintoja. Lahihoitajia koulutetaan monessa ammattioppilaitoksessa ja sairaan- ja
terveydenhoitajia koulutetaan ldhes jokaisessa ammattikorkeakoulussa.

Lahihoitajan tutkinnon perusteissa lasten oikeuksien toteutuminen mainitaan osana oppimisen arvioinnin
perusteita.l® Lihihoitajaksi valmistutaan suorittamalla sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, joka
muodostuu ammatillisista ja yhteisista tutkinnon osista. Osaamisaloihin sisaltyy nelja pakollista tutkinnon
osaa, ml. kasvun ja osallisuuden edistaminen. Ldhihoitajien koulutuksessa esimerkiksi Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omniassa'® lapsiin liittyvissd kursseissa painottuu pitkalti kdytanndn oppiminen lasten
kanssa tyOskentelyssd. Lapsen oikeuksien ja osallistumisen huomioon ottaminen tulee esille
oppimistavoitteissa. Samoin esimerkiksi Suomen diakoniaopiston® lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon
osaamisalan linjassa korostetaan lapsilahtoista toimintaa ja lapsen oikeudet otetaan laajasti huomioon.

Sairaan- ja terveydenhoitajien opetusohjelmat ovat sisalloiltdan hyvin samanlaisia, ja terveydenhoitajaksi
opiskelevat saavat my0Os sairaanhoitajan patevyyden. Tassa tarkastelussa ovat mukana Jyvaskylan,
Tampereen ja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulut. Jokaisen opetusohjelmaan siséltyy lasten ja nuorten
erityistarpeiden huomioiminen hoitotydssa. Opetusohjelmissa tuodaan esiin myos eettista lahestymistapaa.
Tampereen ammattikorkeakoulussa on erillinen etiikan kurssi sekd lasten ja nuorten hoitotyén kurssin
sisdll6issa mainitaan lasten oikeudet. Jyvaskyldn ja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakouluissa ei ole tarjolla
vastaavaa kurssia, mutta Jyvaskylassa korostetaan perhehoitotyon harjoittelussa eettista lahestymista ja
asiakaslahtoisyyttd. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa on vastaavanlaisia korostuksia, ja lisaksi
tuodaan esille enemman nuorten osallistumista ja esimerkiksi jarjestdjen roolia nuorten hyvinvoinnissa.®

Ladkareita koulutetaan Helsingin, Oulun, Tampereen, Turun ja Kuopion yliopistoissa. Tassa tarkastelussa ovat
mukana Tampereen, Turun ja Helsingin yliopistot, joissa lddkarin koulutuksessa keskitytdadan lasten osalta
lastentauteihin ja lapsipsykiatriaan. Ldahestymistapa on medikaalinen ja lapsen oikeuksia ei mainita

105 5psiaali- ja terveysministerié (2019). Selvityshenkildn ehdotukset lastensuojelun toimintaedellytysten ja laadun
parantamiseksi. Loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:4.

106 Opetushallitus (2014). Ammatillisen perustutkinnon perusteet. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, I3hihoitaja
2014. Maarays 79/011/2014.

107 Omnian verkkosivut: https://www.omnia.fi/opiskelijansivut/ammatilliselle-opiskelijalle/ammatilliselle-
perusopiskelijalle/opetussuunnitelmat-lahihoitaja

108 Diakoniaopiston verkkosivut: https://eperusteet.opintopolku.fi/eperusteet-service/api/dokumentit/5892490
(luettu 21.5.2019)

109 sairaanhoitajakoulutukset ammattikorkeakoulujen sivuilla: XAMK: http://opinto-
opas.xamk.fi/index.php/fi/28/fi/127614 TAMK: http://opinto-opas-
ops.tamk.fi/index.php/fi/167/fi/49595/16SH/year/2018 JAMK:

https://asio.jamk.fi/pls/asio/asio rakenne julkaisu.rakenne osaamisalue?ckohj=SAR&csuunt=999998&cvuosi=9S&cast
e=N&cark=2019-2020 (Luettu 15.5.2019)
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opetusohjelmissa. Lapsen kohtaamisen erityisosaamisesta oli muutamia mainintoja ja esimerkiksi Helsingissa
oli ”Nallelaskari”-kurssi, jossa keskitytdan lapsen kohtaamiseen leikin avulla..!*°

Maahanmuuttoviranomaiset

Lasten kuulemisia tekevat Maahanmuuttovirastossa hyvin monen eri ammattitaustan omaavat henkilot.
Soveltuvuusedellytys on maaritelty hyvin véljasti (soveltuva korkeakoulututkinto). Yleisimpia
tutkintonimikkeita ovat esimerkiksi yhteiskuntatieteiden maisteri, valtiotieteiden maisteri ja oikeustieteiden
maisteri.

[Enté kotouttamisviranomaiset? Onko saatavilla tietoa kuntien kotouttamis-
/maahanmuuttokoordinaattoreiden yleisimmistd koulutustaustoista?)

Holhousviranomaiset ja asuntolatyontekijat

Sosionomikoulutusta on tarjolla monessa ammattikorkeakoulussa. Humanistisen ammattikorkeakoulun
vuonna 2011 toteuttamassa selvityksessa todettiin, ettd jokaisessa sosiaalialan ja sosionomikoulutusta
tarjoavassa ammattikorkeakoulussa lasten oikeudet tulivat esille.!! HUMAKin raportti on jo vuodelta 2011,
ja nykyisten opetusohjelmien tarkastelu osoittaa, ettd lasten oikeuksien kasittely sosiaalialan ja
sosionomikoulutuksessa on pysynyt samana ja joiltain osin laajentunut.

Vankilavirkailijat

Rikosseuraamusalan tutkinto patevoittaa vankeinhoidon valvonnan ja ohjauksen tehtaviin, erityisesti vartijan
tehtaviin. Tutkinto tarjoaa opiskelijalle erillishaun kautta vdylan Laurea-ammattikorkeakouluun, jossa
rikosseuraamusalan opinnot voidaan laajentaa ammattikorkeakoulututkinnoksi.*?  Perustutkinnon
osaamisalueiden kuvauksessa korostetaan lainmukaisuutta ja eettisten periaatteiden noudattamista koko
rikosseuraamusalan perustana, sekd keskeisida kansalaisen vapauksia ja oikeuksia koskevia periaatteita
Suomea velvoittavien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja perustuslain mukaisesti''3. Erillistd
mainintaa lapsista tai nuorista ei ole, mutta lasten oikeudet sisdltyvat ihmisoikeusjakson opetussisaltéihin.
Lisaksi Rikosseuraamuslaitos tekee jatkuvaa lapsi- ja perhetyo6ta, ja kaikissa yksikdissa on ainakin yksi lapsi- ja
perhetydhén perehtynyt henkild4,

10| 55karin koulutukset yliopistojen sivuilla, Helsingin yliopisto:

https://weboodi.helsinki.fi/hy/vl kehys.jsp?Kieli=1&MD5avain=&vl tila=4&0pas=6223&0rg=116719396&K
ohtTyypHierAuk=1; Turun yliopisto: https://opas.peppi.utu.fi/fi/tutkinto-ohjelma/1281; Tampereen
yliopisto: https://www10.uta.fi/opas/tutkintoOhjelma.htm?rid=15135&uilLang=fi&lang=fi&Ivv=2018
(Luettu 15.5.2019)

11 Jalonen, R. (2011). Lapsen oikeuksien sopimuksen ja sen nakokulmien sisaltyminen
korkeakouluopintoihin Suomessa. Sarja B. Projektiraportit ja selvitykset 21, 2011. Humanistinen
ammattikorkeakoulu — HUMAK.

112 Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen verkkosivut:

https://www.rskk.fi/fi/index/perustutkinto 1/ammattinavartija.html (luettu 20.5.2019).

113 Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen verkkosivut:

https://www.rskk.fi/fi/index/perustutkinto 1/Tutkinnonosaamisalueet.html (luettu 20.5.2019).

114 Rikosseuraamuslaitos on vuonna 2019 uudistanut lapsi- ja perhetyén linjauksensa
(https://www.rikosseuraamus.fi/material/attachments/rise/julkaisut-muut/6G5krDHMF/Lapsi-
_ja_perhetyon linjaukset 2019.pdf). Rikosseuraamuslaitos on myds antanut ohjeen ”Alaikdinen vanki, ohje
1/004/2017”, joka koskee alaikdisen vangin sijoittamisen perusteita vankilassa.
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Lasten ja nuorten ohjaajat/tydntekijat

Lasten ja nuorten ohjaajat/tyontekijat ovat usein yhteisGpedagogeja tai sosionomeja. Nuorisoalalla voi
kuitenkin toimia monella eri tutkintotaustalla (sekd 2. aste ettd korkeakoulu; alempi/ylempi AMK,
yliopistotutkinto.

Esimerkiksi  yhteisOpedagogeja  koulutetaan Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa (XAMK),
Humanistisessa ammattikorkeakoulussa (HUMAK) ja Centria-ammattikorkeakoulussa. Yhteisépedagogien
koulutuksessa nuorten ja lasten oikeudet seka osallistumismahdollisuudet ovat hyvin esilld. Opinnoissa
kasitellaan erityisesti nuorten osallisuutta ja oikeuksia toimia yhteiskunnassa. Useilla kursseilla myos
kasitellddn YK:n Lapsen oikeuksien sopimusta. Humanistisen ammattikorkeakoulun arvot ja nakemys
yhteisopedagogin tyosta ja toimialasta pohjaavat monilta osin Lapsen oikeuksien sopimuksen taustalla
oleviin periaatteisiin. Lapsen oikeuksien sopimuksen tarkastelu eri nakdkulmista on ollut myés hyvin suosittu
aihe yhteis6pedagogiopiskelijoiden tekemissa opinndytetoissa ja kehittdmishankkeissa. Lisdksi lukuvuonna
2009-2010 opiskelijoilla oli mahdollisuus suorittaa lapsen oikeuksien juhlavuoden kunniaksi vapaavalintaisiin

opintoihin harjoitteluna Lapsen oikeudet jarjest6- ja nuorisotydssa -opintojakso (1 op).'*®

XAMKin opinnoissa painottuvat erityisesti nuorten mahdollisuudet vaikuttaa politiikassa, ja

116 Centrian opintosisélldissa lasten oikeuksista tai nuorten

nuorisopolitilikasta on oma kurssinsa.
osallisuudesta ei opetussuunnitelman tasolla mainita. Lasten oikeudet ndhddian usein, kuten
ihmisoikeudetkin, kasvatus-, sosiaali- ja terveysalaan kuuluvana osaamisalueena, jota ohjaavat vahvasti

ammattia harjoittavien arvot ja asenteet.'’

Opetushallitus on laatinut perusteet nuoriso- ja yhteiséohjaajien, lastenohjaajien ja kommunikaation ja
viittomakielen ohjaajien tutkintoihin. Perusteissa korostetaan paljon itsemaaraamisoikeuden huomioon
ottamista ja tasa-arvoa sekd osallistumista toiminnan suunnitteluun omatoimisesti. Lasten oikeuksia ei

itsessdan mainita, mutta oikeudet ovat muiden kéasitteiden kautta paljon esill3.1*®

Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto on ammatillinen perustutkinto, jonka voi suorittaa muun muassa
Koulutuskeskus Salpauksessa Lahdessa ja Gradiassa Jamsdssd. Tutkintoperusteiden® mukaan
ammattitaitovaatimuksissa mainitaan mm. osallisuuden pedagogiikka, lasten osallisuutta edistavat

toimintakulttuuri ja toimintatavat. Lapsen oikeuksia ei mainita tutkintoperusteissa.

Tampereen yliopistossa voi suorittaa yhteiskuntatieteiden kandidaatin ja maisterin tutkinnot nuorisotyohén
ja nuorisotutkimukseen erikoistuen. Opinnoissa perehdytddn nuorisotydén perusteisiin, rakenteisiin ja
kdytantoihin sekd nuoruuteen ja nuorisoon yhteiskunnallisena, kulttuurisena ja yksildllisend ilmiéna. Vuosien
2017-2019 tutkinto-ohjelman opintosuunnitelman sisalldissa ei mainita eksplisiittisesti lapsen oikeuksia tai

115 Jalonen, R. (2011). Lapsen oikeuksien sopimuksen ja sen nikdkulmien sisdltyminen korkeakouluopintoihin
Suomessa. Sarja B. Projektiraportit ja selvitykset 21, 2011. Humanistinen ammattikorkeakoulu — HUMAK.

116 Yhteisdpedagogin opinnot ammattikorkeakoulun verkkosivuilla, XAMK: http://opinto-
opas.xamk.fi/index.php/fi/28/fi/123477 (luettu 15.5.2019)

117 Centria ammattikorkeakoulu yhteisdpedagogin opintojaksot:
https://soleops.cou.fi/opsnet/disp/fi/ops_KoulOhjOps/tab/tab/sea?ryhma_id=5782782&koulohj id=5121158&valkiel
=fi&stack=push (luettu 15.5.2019); Jalonen, R. (2011). Lapsen oikeuksien sopimuksen ja sen ndkdkulmien sisaltyminen
korkeakouluopintoihin Suomessa. Sarja B. Projektiraportit ja selvitykset 21, 2011. Humanistinen ammattikorkeakoulu
— HUMAK. (Huom. selvitys on jo vuodelta 2011; nykytilanne tarkistettava)

118 Opetushallitus (2018) Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto: https://eperusteet.opintopolku.fi/eperusteet-
service/api/dokumentit/4307552 (luettu 15.5.2019)

119 https://eperusteet.opintopolku.fi/eperusteet-service/api/dokumentit/6055264

45


http://opinto-opas.xamk.fi/index.php/fi/28/fi/123477
http://opinto-opas.xamk.fi/index.php/fi/28/fi/123477
https://soleops.cou.fi/opsnet/disp/fi/ops_KoulOhjOps/tab/tab/sea?ryhma_id=5782782&koulohj_id=5121158&valkiel=fi&stack=push
https://soleops.cou.fi/opsnet/disp/fi/ops_KoulOhjOps/tab/tab/sea?ryhma_id=5782782&koulohj_id=5121158&valkiel=fi&stack=push
https://eperusteet.opintopolku.fi/eperusteet-service/api/dokumentit/4307552
https://eperusteet.opintopolku.fi/eperusteet-service/api/dokumentit/4307552
https://eperusteet.opintopolku.fi/eperusteet-service/api/dokumentit/6055264

ihmisoikeuksia. Vuosien 2018-2019 opetusohjelmaan sisaltyy mm. viiden opintopisteen laajuinen kurssi
Nuorisotutkimuksen ajankohtaisia kysymyksia, jossa kasitellddn esimerkiksi nuorten osallisuutta ja

toimijuutta.?°

Valtion virkamiehet

Valtiolla tyoskentelee ihmisia hyvin erilaisilla koulutustaustoilla, joten tarkastelua on vaikea rajata yhteen
tiettyyn koulutusohjelmaan tai tutkintonimikkeeseen. Tahan tarkasteluun valikoitiin valtio-opin ja
hallintotieteen koulutusohjelmat muutamista eri yliopistoista. Helsingin yliopistossa valtio-opin opinnoissa
on tarjolla kaksi koulutusohjelmaa: politiikan ja viestinndn sekd yhteiskunnallisen muutoksen
suuntautumisvaihtoehto. Molemmista 16ytyy mainintoja etiikasta ja ihmisoikeuksista pakollisilla kursseilla,
mutta lasten oikeuksia ei mainita eksplisiittisesti.'?! Jyvaskyldn yliopistossa valtio-oppia on tarjolla politiikan
opintosuunnassa, jossa lapsen oikeuksia ei mainita pakollisten kurssien nimien tai kurssisisaltéjen tasolla.
12Hallintotieteita voi opiskella useassa yliopistossa. Esimerkiksi Tampereen yliopiston hallintotieteiden
erikoistumisopinnoissa on mahdollista suorittaa sosiaalioikeuden ja human rights law -kurssit, joiden
kuvauksista ei kuitenkaan kay ilmi, kasitellaanko niissa lapsen oikeuksia.'?®

[Varhaiskasvatuksen henkil6sto]

[mahdollisesti lisataan tarkastelun kohteeksi?]
Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetddn arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tayttyvat kunkin
toimintaympariston ja valitusmenettelyn osalta: [taulukon tiedot téytetddn myéhemmin]

Lasten osallistumisoikeutta koskeva koulutus on sisdllytetty

Ammattiryhma ennakkokoulutukseen
(valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)
KYLLA El EN OSAA SANOA

Ammattinro 1
Ammatti nro 2
Ammatti nro 3
Ammattinro 4
Ammatti nro 5
Ammatti nro 6

120 Tampereen yliopiston verkkosivut: http://www.uta.fi/yky/oppiaineet/nuorisotyojanuorisotutkimus/index.html
(luettu 27.6.2019).

121 Helsingin yliopisto yleinen valtio-oppi opinto oppaat:

https://weboodi.helsinki.fi/hy/vl kehys.jsp?Kieli=1&MD5avain=&vl tila=4&0pas=6146&0rg=-1
https://weboodi.helsinki.fi/hy/vl kehys.ijsp?Kieli=1&MD5avain=&vl tila=4&0pas=6154&0rg=116716391&KohtTyypHi
erAuk=2

122 Jyvaskylin yliopiston politiikan opintosuunnan opinto-ohjelma:
https://www.jyu.fi/ops/fi/hytk/yhteiskuntatieteiden-ja-filosofian-kandidaattiohjelma

123 Tampereen yliopiston hallintotieteiden opinto-opas:
https://www10.uta.fi/opas/opintojakso.htm?rid=14044&idx=7&uiLang=fi&lang=fi&Ilvv=2017
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Hyvat kdytannot
[Arviointiprosessissa I6ydetyt positiiviset esimerkit tehokkaan ja laadukkaan osallistumisen edistimiseksi]

Helsingin yliopiston opettajankoulutushankkeessa'?* on kehitetty opettajaldhtéisesti koulutuksen sisiltdja,
minka opiskelijat ovat kokeneet tarkedksi ja arvokkaaksi.

[Lisataan? Ihmisoikeusliiton ja Kanuuna-verkoston yhteistydssa nuorisotyontekijoille jarjestamassa
taydennyskoulutuksessa tavoitettiin suuri maara nuorisotyontekijoita.]

Kehityskohteet
[Arviointiprosessissa tunnistetut osa-alueet, jotka vaativat kehittémistd]

YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomea koskevissa suosituksissaan'® tuonut esiin huolestuneisuutensa
siitd, ettd lasten parissa tyoskentelevat ammattihenkilot tuntevat lapsen oikeuksien sopimusta vain heikosti.
Komitea on suositellut, ettd yleista tietoisuutta yleissopimuksesta seka siihen ja muihin asiaa koskeviin
kansainvalisiin asiakirjoihin perustuvasta lainsdddannosta tulisi vahvistaa muun muassa lasten parissa
tyoskentelevien ammattihenkildiden parissa. Lisdksi komitea on suositellut, etta kaikille lasten puolesta ja
lasten parissa tyoskenteleville ammattiryhmille, erityisesti lainvalvontaviranomaisille, opettajille,
terveydenhuoltoalan ammattilaisille, sosiaalityontekijoille ja sijaishuollon eri muotojen henkil6stolle
annettavaa koulutusta tulisi tehostaa.

Opettajankoulutus

YK:n ihmisoikeusneuvoston madaraaikaistarkastelussa'® Suomelle on esitetty suositus ihmisoikeuksien
lisddmisesta opettajien koulutukseen ja Suomi on vuonna 2017 antamassaan vastauksessa hyvaksynyt
suosituksen.

Opetussuunnitelman perusteet (esi- ja perusopetus, lukio- jaammatillinen koulutus) painottavat demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatuksen osaamistavoitteita. Useat selvitykset kuitenkin osoittavat, ettd demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen osaamistaso opettajien keskuudessa on vaihtelevaa ja teemojen opetus on edelleen
yksittdisten opettajien aktiivisuuden varassa. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen vahvistaminen
edellyttaakin siihen liittyvan tietopohjan vahvistamista seka opettajien perus- etta tdydennyskoulutuksessa.
Opettajat ovat saaneet tukea demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen toteuttamiseen eri toimijoilta, mutta
yhtendinen opettajankoulutus aiheista puuttuu.

Esimerkiksi Ihmisoikeuskeskus julkaisi 2014 laajan |dhtdtasoselvityksen'?” ihmisoikeuskasvatuksesta ja -

koulutuksesta Suomessa. Selvimmaksi haasteeksi ihmisoikeuskoulutuksen osalta identifioitiin opettajien ja
kasvattajien koulutus esimerkiksi kuntasektorin ja viranhaltijoiden lisdksi. Selvityksen pohjalta
Ihmisoikeusvaltuuskunta esitti seuraavat suositukset ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edistamiseksi
Suomessa:'*®

1. Valtioneuvoston tulee laatia ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskeva toimintaohjelma
2. lhmisoikeudet on sisallytettava kaikkeen kasvatukseen ja koulutukseen

124 Helsingin yliopiston verkkosivut https://www.helsinki.fi/fi/projektit/ihmisoikeudet-demokratia-arvot-ja-dialogi-
kasvatuksessa

125 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

126 Ylkoministerién verkkosivut:

https://um.fi/documents/35732/48132/upr 2017 _suomen_vastaus_suosituksiin/b170d242-5935-a3f3-aab4-
79a42cd50faf?t=1528099277497 (luettu 21.5.2019).

127 |hmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.

128 |hmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.
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3. lhmisoikeuskasvatuksen tulee tukea ja edistda ihmisoikeuksia kunnioittavan toimintaympariston
toteutumista

Opettajien ja kasvattajien ihmisoikeusosaamista on vahvistettava

Viranhaltijoiden ja muiden julkisia tehtdvia hoitavien ihmisoikeusosaaminen on varmistettava
Ihmisoikeusoppimateriaaleja ja -opetusmenetelmia on kehitettava

Ihmisoikeusopetusta, -kasvatusta ja -osaamista on seurattava, arvioitava ja kehitettava.

Nouwv s

Ihmisoikeusvaltuuskunta on kannanotossaan ja suosituksissaan hallituskaudelle 2019-2023 todennut, etta
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta on tuettava osallisuuden vahvistamiseksi.?®

Myods opetus- ja kulttuuriministerién vuonna 2014 julkaisemassa selvityksessa®*® esitettiin suosituksia

opettajankoulutuksen sisdltdjen ja menetelmien, tutkimuksen suuntautumisen sekd koulutuksen
rakenteiden ja organisoitumisen kehittamiseksi. Opettajankoulutuksen opetussuunnitelmia tulisi suositusten
mukaan kehittdd muun muassa siten, ettd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen sisdltojen kasittely
tehostuisi. Kaikkien opettajaksi opiskelevien tulisi perehtyd demokratiakasvatuksen peruspiirteisiin ja saada
perustiedot keskeisistd ihmisoikeuksista, ihmisoikeusasiakirjoista sekad -mekanismeista, mukaan lukien
lapsen oikeudet. Naiden sisaltoalueiden kasittely tulisi tehda nakyvaksi ja kirjata opetussuunnitelmiin kaikille
opiskelijoille yhteisiin opintoihin. Nakékulmaa tulisi vahvistaa myds harjoittelussa.

Perustuslakivaliokunta on vuonna 2017 linjannut lausunnoissaan®®! opettajien demokratia-, perus- ja

ihmisoikeusosaamisen erityisesta tarkeydesta, silla riittdva ja hyvin toteutettu perus- ja ihmisoikeuskasvatus
voi vaikuttaa laajasti ja edesauttaa kaikkien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Valiokunnan mukaan
demokratiakasvatusta tulee sisdltya opettajankoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen.

Maahanmuutto- (ja kotouttamis)viranomaiset

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja perheiden kanssa tydskentelyssa tarvitaan lapsen oikeuksien
tuntemuksen lisdksi myos kulttuurisensitiivistad/-tietoista ldhestymistapaa, jotta lasten oikeudet toteutuvat
yhdenvertaisesti kantasuomalaisten kanssa.

Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvaisten lasten osalta:

» Otetaanko koulutuksessa ja tiedotuksessa huomioon lasten kokemusten ja tarpeiden monimuotoisuus,
esimerkiksi lapsen sukupuoli, etninen alkuperd, vammaisuus, ikd, uskonto, kansallisuus ja kielelliset
valmiudet?

Tietopuutteet

- Riittaako tieto siita, onko lasten osallistumisoikeus mainittu ndissa koulutusohjelmissa vai onko syyta
tarkastella lasten kokemuksia siitd, miten osallistuminen on toteutunut eri ammattien tyoskentelyn
osalta? Esim. Kouluterveyskysely tarjoaa hyvaa tietoa oppilaiden kokemuksista siitd, miten
osallistumisoikeus toteutuu koulussa (tulos on, ettd toteutuu huonosti!). Tdssa haettaneen vain
koulutusohjelman tasoa, mutta se jaa jonkin verran pinnalliseksi tarkasteluksi.

- Arviointia hankaloittaa se, ettemme tiedd, minad vuosina ja millaisesta koulutusohjelmasta eri
ammattilaiset ovat patevyytensd saaneet. Tama puoltaisi taydennyskoulutusnakokulman
huomioimista ainakin mainintana.

129 |hmisoikeusvaltuuskunta (2019). Ihmisoikeusvaltuuskunnan suositukset perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseksi
hallituskaudella 2019-2023.

130 Rautiainen, M., Vanhanen-Nuutinen, L. & Virta, A. (2014). Demokratia ja ihmisoikeudet. Tavoitteet ja sisillot
opettajankoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmamuistioita ja selvityksia 2014:18.

131 peVL 56/2017; PeVL 46/2017
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INDIKAATTORI 7: Lapsille jaetaan tietoa heidan oikeudestaan osallistua
paatoksentekoon

Maaritelma

Ministerididen ja lapsille tarkeiden palvelujen tarjoajien on tiedotettava lasten ja nuorten oikeudesta
osallistua paatoksentekoon, mukaan lukien esimerkiksi tiedot valitusmekanismeista, oikeudellisista
prosesseista ja mahdollisuuksista osallistua heidan omissa organisaatioissaan, seka tietoja heita koskevista
paatoksenteko- ja suunnitteluprosesseista. Lapsiystavallisessd muodossa saatavilla olevat tiedot, mukaan
lukien sosiaalisen median verkostot, jotka ovat eri-ikdisten ja kykyisten lasten saatavilla ja sopivissa
muodoissa lapsille, joilla on erilaisia viestintatarpeita. Tietoa tulisi jakaa sellaisilla kanavilla, joita lapset
kayttavat, kuten erikoistuneilla verkkosivustoilla tai neuvontapuhelimissa.

Lasten oikeuksia, mukaan lukien lasten osallistumisoikeuksia koskeva koulutus on pakollinen osa
opetussuunnitelmia.

Lisdksi on olemassa julkisia tiedotus- ja koulutusohjelmia (mieluiten osana kansallista strategiaa), joilla
lisdtaan yleison, lasten, nuorten, vanhempien ja ammattilaisten tietoisuutta lasten osallistumisoikeudesta,
mukaan lukien oikeudesta muodostaa tai kuulua lasten tai nuorten organisaatioihin.

Numeerinen arviointi3?

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdn nédkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kéytyjen keskustelujen perusteella.]

132 Arviointiperusteet:

0 = Lapsiystavallista tietoa lasten osallistumisoikeudesta ei ole saatavilla

1 = Tilapaisia julkisia kasvatus- tai tiedotusohjelmia, jotka lisdavat tietoisuutta lasten osallistumis- ja
yhdistymisoikeudesta

2 = Lapsiystavallista tietoa jaetaan satunnaisesti eri-ikdisille lapsille ja eri muodoissa, kuten pistekirjoituksena,
esimerkiksi lasten yhdistyksissa, palveluissa, kdytanndissa, oikeuksissa, neuvotteluissa ja hallituksen ohjeissa

3 = Kattavia ja saavutettavia tiedotusohjelmia lasten osallistumisoikeudesta, ja lasten oikeudet ovat pakollinen osa
peruskoulun ja toisen asteen oppilaitosten opetussuunnitelmaa
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Tilannekuva

[Tilannekuvan alkuun tuotetaan hankkeen jatkovaiheessa ingressimdinen tiivistys tilannekuvasta ja
kehittdmiskohteista: keskeiset havainnot ja kehittémiskohteet]

Lastensuojelun Keskusliitto selvitti vuonna 2017 lasten ja nuorten tietamysta ja mielipiteitd lapsen
oikeuksista, toimintaymparistdstd ja osallisuudesta. Kyselyn perusteella lapset eivdat Suomessa tunne YK:n
Lapsen oikeuksien sopimusta tai sen sisaltdéa kovin hyvin. Vain 42 prosenttia vastanneista muisti, ettd omassa
koulussa olisi joskus kasitelty Lapsen oikeuksien sopimusta. 56 prosenttia vastaajista muisti kuulleensa
sopimuksesta jotain kautta, tytét hieman poikia useammin. Myo6s ikaryhmien valilld oli eroja: 10-12-
vuotiaista 53 %, 13—14-vuotiaista 49 % ja 15—17-vuotiaista 61 % muisti kuulleensa sopimuksesta.33

Kansallinen viestintastrategia

Opetus- ja kulttuuriministerio (silloinen opetusministerid) perusti vuonna 2009 kansallisen viestinta- ja
vaikuttamiskampanjan johtoryhman, jonka tavoitteena oli vahvistaa valtiovallan osuutta lapsen oikeuksista
tiedottamisessa ja hakea kokemusta pysyvien tiedotusvastuiden luomiseksi. Lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkaohjelman koordinoima johtoryhma tyoskenteli 31.3.2010 saakka. Tydryhman
tehtdvana oli toimia yhteistyoelimenda kampanjan eri tahojen vililld tiedonkulun varmistamiseksi
kampanjavuoden 2009 aikana ja kerata kokemukset tiedotuskampanjasta. Tyoryhma teki ehdotukset lapsen
oikeuksien kansalliseksi viestintastrategiaksi sekd valtiovallan vastuunjaosta ministerididen kesken YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen tiedottamisesta.'>*

Vuonna 2012 sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva lapsiasianeuvottelukunta toteutti
viestintastrategian valmistelutyossa mukana olleille tahoille suunnatun kyselyn strategian toimeenpanosta.
Saaduista vastauksista ilmeni, ettei viestinnadn yleinen koordinointi ollut toiminut suunnitellusti. Selvityksen
tulosten johdosta koordinointia muutettiin siten, ettd vuodesta 2013 lahtien lapsen oikeuksien kansallisen
viestinndn toimeenpanon ja seurannan koordinaatiosta vastasi lapsiasianeuvottelukunta yhdessa
lapsiasiavaltuutetun toimiston kanssa. Koordinaatiovastuu oli sidottu neuvottelukunnan toimikauteen, joka
paattyi 31.8.2015.1%

Lapsen oikeuksien mediaviestinnadn, sidosryhmayhteistyon ja etenkin lapsen oikeuksien pédivan viestinnan
kdytannon toteuttamista ja yhteistyota varten Lastensuojelun Keskusliiton yhteydessad toimii kansallinen
lapsen oikeuksien viestinnan yhteistyoverkosto, johon kuuluu valtakunnallisia jarjest6ja ja viranomaistahoja.
Yhteistyoverkoston tehtdvana on suunnitella, toteuttaa ja seurata erityisesti lapsen oikeuksien paivan (20.11)
yhteisida viestintdatoimenpiteitad. Lisdksi yhteistyoverkosto valittda tietoa eri tahojen suunnitelmista ja
hankkeista lapsen oikeuksien viestinndssd ja koulutuksessa sekd ihmisoikeuskasvatuksessa
paillekkaisyyksien valttdmiseksi ja yhteistydmahdollisuuksien kartoittamiseksi.®

133 | astensuojelun keskusliitto (2017). Kyselyraportti lapsen oikeuksista, toimintaymparistosti ja osallisuudesta 2017.
134 Opetusministerid (2010). Lapsen oikeuksien kansallinen viestintistrategia. Oikeuksista on vihan kayttda ihmisille,
jos he eivat tieda niistd. Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2010:14.

135 | apsen oikeuksien viestinnan kansallinen yhteistyélinjaus 29.5.2013. Lapsiasiavaltuutetun verkkosivut
http://lapsiasia.fi/tata-mielta/aloitteet/aloitteet-2013/lapsen-oikeuksien-viestinnan-kansallinen-yhteistyolinjaus-29-5-
2013/ (luettu 7.5.2019).

136 | apsen oikeuksien viestinnan kansallinen yhteistydlinjaus 29.5.2013. Lapsiasiavaltuutetun verkkosivut
http://lapsiasia.fi/tata-mielta/aloitteet/aloitteet-2013/lapsen-oikeuksien-viestinnan-kansallinen-yhteistyolinjaus-29-5-
2013/ (luettu 7.5.2019).
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Lapsen oikeuksien kansallista viestintdaa linjattiin vuonna 2010 valmistuneessa Lapsen oikeuksien
kansallisessa viestintastrategiassa®®’. Lapsiasiavaltuutettu ja Lastensuojelun keskusliitto ovat kdyneet
keskusteluja viestintastrategian uudistamisesta. Uutta lapsen oikeuksien kansallista viestintdstrategiaa on
tarkoitus suunnitella ottaen huomioon muut olemassa ja vireilla olevat lapsiin liittyvat strategiat ja linjaukset.

Varhaiskasvatus, perus- ja lukio-opetus sekd ammatillinen koulutus

YK:n lapsen oikeuksien sopimus antaa varhaiskasvatukselle, perusopetukselle ja lukio-opetukselle
oikeudellisen perustan.*® Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden arvoperustan yhteni yleisperiaatteena
on lapsen mielipiteen huomioon ottaminen ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden viidestd laaja-
alaisen osaamisen osa-alueesta yksi kasittelee lasten osallistumista ja vaikuttamista, kuulluksi tulemista ja
osallisuutta omaan elamaan vaikuttavissa asioissa.

Perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmien perusteissa oppilaiden osallisuus on yksi keskeisista
perusperiaatteista ja oppilaiden osallisuuden edistdminen kuuluu osaksi koulujen toimintakulttuuria.
Kouluty6 tulee jarjestda siten, ettd sen perustana on oppilaiden osallisuus ja kuulluksi tuleminen.
Perusopetuksessa oppilaiden osallistumisen tarkeytta korostetaan muun muassa heidan oman koulutyénsa
ja ryhmansa toiminnan sekd monialaisten oppimiskokonaisuuksien suunnittelussa. Lisdksi oppilaiden
osallisuus korostuu koulun yhteisen toiminnan ja oppimisympariston suunnittelussa ja kehittdmisessa seka
oppilaskuntatoiminnassa. Paikallisesti pdatetaan, miten oppilaat ja huoltajat osallistuvat toimintakulttuurin
kehittdmiseen. Lukio-opetuksessa koulutuksen jarjestdjan tulee edistaa kaikkien opiskelijoiden osallisuutta
ja luoda heille monipuolisia mahdollisuuksia osallistua oppilaitoksen paatoksentekoon ja toimintatapojen
kehittdmiseen. Opiskelijoita kannustetaan aktiivisuuteen ja osallistumiseen muun muassa opiskelijakunnan
ja tutortoiminnan kautta seka laajemmin yhteiséssa ja yhteiskunnassa.'®® [Lisdtdan? Oppilaiden osallisuus
opetuksen jarjestamiseen liittyvissa asioissa.]

Perusopetuksen sisdltdjen osalta lapsen oikeudet mainitaan eksplisiittisesti muutaman oppiaineen ja
osaamiskokonaisuuden yhteydessa. Laaja-alaisessa osaamiskokonaisuudessa Kulttuurinen osaaminen,
vuorovaikutus ja ilmaisu (L2) koulutyon yhdeksi tavoitteeksi nostetaan ihmisoikeuksien, erityisesti lapsen
oikeuksien tuntemisen ja arvostamisen seka niiden mukaisen toiminnan suunnitelmallinen edistaminen.
Laaja-alaisessa osaamiskokonaisuudessa Osallistuminen, vaikuttaminen ja kestdvdn tulevaisuuden
rakentaminen (L7) puolestaan tutkitaan mm. ihmisoikeuksiin, erityisesti lasten oikeuksiin, liittyvia kysymyksia
ja tilanteita. Lapsen oikeuksia ja YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen merkitysta oppilaan omassa elamassa
kasitelladn lisdksi uskonnon ja elamadnkatsomustiedon opetuksessa. Terveystiedon opetukseen liittyvia
sisaltoja kasiteltdessd otetaan huomioon eri nakékulmia kuten lapsuus ja lasten oikeudet.4

Lapsiasiavaltuutettu on vuonna 2017 esittdnyt, ettd Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioisi
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ihmisoikeuskasvatuksen toteutumisen uusien

137 Opetusministerid (2010). Lapsen oikeuksien kansallinen viestintistrategia. Oikeuksista on vihan kayttda ihmisille,
jos he eivat tieda niista. Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2010:14.

138 Opetushallitus (2014, 2015 & 2018). Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Opetushallitus,
Madraykset ja ohjeet 2014:96; Lukion opetussuunnitelman perusteet 2015. Opetushallitus, Maaradykset ja ohjeet
2015:48; Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018. Opetushallitus, Mdaradykset ja ohjeet 2018:3a.

139 Opetushallitus (2014&2015). Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Opetushallitus, Maariykset ja
ohjeet 2014:96; Lukion opetussuunnitelman perusteet 2015. Opetushallitus, Maaraykset ja ohjeet 2015:48.

140 Opetushallitus (2014). Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Opetushallitus, Maariykset ja ohjeet
2014:96.
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varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tultua
voimaan.'*! [onko Karvi toteuttanut ehdotetun arvioinnin?]

Lukio-opetuksen sisalloissa lapsen oikeudet mainitaan eksplisiittisesti ainoastaan elamankatsomustiedon
yhteydessa. Ihmisoikeudet laajemmin mainitaan mm. &idinkielen ja kirjallisuuden, ruotsin, englannin ja
vieraiden kielten, maantieteen, historian, yhteiskuntaopin ja uskonnon opetussisilldissa.*> Opetushallitus
kdynnisti elokuussa 2018 lukion opetussuunnitelman perusteiden uudistustyon. Uudet opetussuunnitelman
perusteet julkaistaan marraskuussa 2019, ja niiden mukainen opetus alkaa elokuussa 2021. Luonnoksessa
lukion opetussuunnitelman perusteiksi YK:n Lapsen oikeuksien sopimusta ei enda erikseen mainita
opetussuunnitelman perusteiden arvoperustana kuten nykyisissa opetussuunnitelman perusteissa.*?

Ammatillisten perustutkintojen perusteissal®  on mainintoja  esimerkiksi  osallisuudesta,
osallistumismahdollisuuksien turvaamisesta ja nuorten elinolojen kehittdmisesta. Lapsen oikeuksia tai
ihmisoikeuksia yleisemmin ei mainita tdssd yhteydessi tarkasteltujen perustutkintojen perusteissa.’*
Esimerkiksi kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon perusteissa ei mainita
eksplisiittisesti myodskdaan osallisuutta. Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnossa painopisteend on
osallisuuden lisddaminen, kansalaistoiminta ja monikulttuurinen tyd. Alalla painottuvat harrastus- ja
toimintamahdollisuuksien  ohella  nuorten elinolojen  kehittdéminen sekd  yhteiskunnallisten
osallistumismahdollisuuksien turvaaminen ja laajentaminen. Kehitysvamma-alan ammattitutkinnon
perusteissa painotetaan asiakkaan omien valintojen ja pdatoksenteon mahdollistamista sekd asiakkaan
sosiaalisen ja yhteiskunnallisen osallistumisen ja osallisuuden tukemista. My6s kuntoutus-, tuki- ja
ohjauspalvelujen erikoisammattitutkinnon perusteissa painotetaan asiakkaan osallisuuden ja hyvinvoinnin
edistamista. Mielenterveys- ja pdihdetydon ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon perusteiden
mukaan tutkinnon suorittanut osaa hyodyntda tyossadan alan lainsdadanndn ja palvelujarjestelman
tuntemusta. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittanut osaa tutkintoperusteiden mukaan
suunnitella, toteuttaa ja arvioida asiakkaan tai potilaan terveytta, hyvinvointia, toimintakykya seka kasvua ja
osallisuutta edistdvdaa hoito- ja huolenpitotyota erilaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon tai kasvatuksen
toimintaymparistdissd. Lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaamisalassa hdn osaa edistaa
varhaiskasvatuksessa lapsen kasvua, hyvinvointia ja oppimista seka lapsen, nuoren ja perheen terveytta ja
hyvinvointia. Vammaistyon osaamisalassa han osaa edistda vammaisen osallisuutta seka yllapitaa ja edistaa
vammaisen toimintakykyd. Terveysalan ammattitutkinnon suorittaneilla on tutkintoperusteiden mukaan
ammattitaito tehda tyotaan sosiaali- ja terveysalan eettisiin periaatteisiin, sadadoksiin ja maarayksiin
perustuen.

Kunnat

Kuntien peruspalveluiden valtakunnallisessa arvioinnissa'*® vuodelta 2017 todetaan, ettd kaksi kolmasosaa

kunnista tiedottaa nuorille heitd koskevasta paatoksenteosta monipuolisesti useiden eri kanavien kautta.
Vaikuttamistoiminnassa tai muutoin nuorisotydn toiminnoissa mukana olevat nuoret saavat hyvin tietoa
paatoksista. Kaytetyimmat tiedotuskanavat tavoittavat kuitenkin vain osan kunnan nuorista. Lisaksi

141 | apsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017. Onko lapsella oikeusturvaa?

142 Opetushallitus (2015). Lukion opetussuunnitelman perusteet 2015. Opetushallitus, Mairiykset ja ohjeet 2015:48.
143 Opetushallitus (2019). Lukion opetussuunnitelman perusteet 2019. Luonnos 14.3.2019.

144 https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/selaus/kooste/ammatillinenkoulutus?hakutyyppi=perusteet (luettu
27.6.2019).

145 Huom. tdssa yhteydessa on tarkasteltu vain perustutkintojen (174 tutkintonimikett3) perusteiden sisaltoja, ei
paikallisten opetussuunnitelmien tarkempia sisaltéja.

146 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019)
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arviointiraportissa todetaan, ettd vaikuttamistoiminnassa mukana olevat nuoret saivat koulutusta
osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyen paremmin kuin muut nuoret, virkamiehet ja luottamushenkilot.

Demokratiaverkkopalvelut ja muut digitaaliset alustat

Oikeusministerio yllapitaa kansalaisille suunnattuja osallistumisen ja vaikuttamisen verkkopalveluita, jotka
on koottu demokratia.fi-sivustolle.  Oikeusministerion  yllapitamia  demokratiapalveluita ovat
kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi, lausuntopalvelu.fi, otakantaa.fi ja nuortenideat.fi. Nuortenideat.fi on
valtakunnallinen, kaksikielinen (suomi ja ruotsi) nuorten vaikuttamispalvelu, jonka avulla nuoret voivat
helposti tehda ehdotuksia, osallistua ja vaikuttaa heitd koskeviin asioihin. Kunnat, koulut, jarjest6t ja nuorten
vaikuttajaryhmat voivat ottaa palvelun maksutta kayttdonsa. Nuorisolain mukaisesti kaikki alle 29-vuotiaat
nuoret voivat kayttdd Nuortenideat.fi-palvelua, mutta palvelun konseptoinnissa ja suunnittelussa
paakohderyhmana olivat 11-17-vuotiaat nuoret, joilla ei ikdnsa vuoksi valttamatta ole mahdollisuutta muita
valtakunnallisia demokratiapalveluita.

Nuortenideat.fi perustuu nuorisolain (1285/2016) 24 pykalaan, jonka mukaan kunnan ja valtion viranomaisen
tulee tarjota ja jarjestaa nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista
nuorisotyota ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai heita tulee muutoin kuulla mainituissa asioissa.
Lisdksi nuoria on kuultava heita koskevissa asioissa. Palvelun tuottavat yhteistydssa oikeusministerio, opetus-
ja kulttuuriministerio seka osaamiskeskus Koordinaatti.

Monilla kunnilla on omia nuorille suunnattuja verkkopalveluita, joiden kautta nuoret voivat osallistua ja
vaikuttaa oman kuntansa paatoksentekoon. Useimmat kunnat tiedottavat lapsille ja erityisesti nuorille
suunnatuista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista omilla verkkosivuillaan. Esimerkiksi Ruuti'¥’
on helsinkildisten nuorten vaikuttamisjarjestelma, jonka toiminta on suunnattu pdaosin 13-17 -vuotiaille.
Ruutin aloitesivuston kautta nuoret voivat jattda aloitteita Helsingin kaupungille. Aloitteita voi ehdottaa
sahkoisella lomakkeella, ja ne ohjataan asiasta vastaavalle tyontekijalle.

Nuorten tieto- ja neuvontapalvelut

Nuorten tieto- ja neuvontapalveluita Suomessa tuottavat kunnat ja jarjestot. Palveluita toteutetaan fyysisissa
palvelupisteissd ja -keskuksissa seka verkkopalveluissa, jotka toimivat joko paikallisesti tai alueellisesti.
Nuoret voivat myos itse toimia palveluissa vertaistiedottajina ja -neuvojina toisilleen. Osassa kuntia toimii
monenlaista mediasisaltd6a tuottavia nuorten toimituksia. Nuorten tieto- ja neuvontatyén paamaarana on
edistdad nuorten kuulemista, osallistumista ja vaikuttamista heiddn omien asioidensa hoitamisessa seka
yhteiskunnallisissa asioissa. Koordinaatti on nuorisoalan valtakunnallinen osaamiskeskus, jonka toiminnan
rahoittaa opetus- ja kulttuuriministerio. Koordinaatin tehtdvdana on tuottaa asiantuntija- ja tukipalveluita
nuorten tieto- ja neuvontatydn valtakunnalliselle palveluverkostolle. Verkosto muodostuu nuorisotydn
organisaatioista ja ammattilaisista kunnissa, jarjestoissa ja oppilaitoksissa. Keskuksen muita tehtavid ovat
mm. koulutukset, kehittdmishankkeet, sidosryhmayhteistyd seka valtakunnallisten nuorille suunnattujen
palveluiden tuottaminen (Nuorteneldma.fi ja Nuortenideat.fi).

Vastaavasti Ungdomsakademin (Foéreningen Luckan) tarjoaa ruotsinkielisia tiedotus-, neuvonta- ja
ohjauspalveluja seka tapahtumia nuorille ja nuorten parissa toimiville. Luckanin kohderyhmana ovat 13-29-
vuotiaat nuoret seka nuorten parissa tyoskentelevat ammattilaiset. Paikallisia ja alueellisia nuorisotiedottajia
on Helsingissd, Porvoossa, Kirkkonummella, Turussa ja Vaasassa. Lisdksi Luckan ylldpitda Sluta Panta-
chattid ja kysymys-vastaus -palvelua Fraga.fi. Luckan, yhteistyossd Folkhdlsans Forbundin kanssa, on yksi

147 Helsingin kaupungin verkkosivut: http://ruuti.munstadi.fi/ (luettu 15.5.2019).
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opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamista 12 nuorisoalan osaamiskeskuksesta vuosina 2018-2019. Luckan
tekee tiivistd yhteistyéta Koordinaatin kanssa.'*®

Jarjestdjen tarjoamat lasten ja nuorten tukipalvelut, kuten MLL:n Lasten ja nuorten puhelin ym.?

Valitusmekanismit ja oikeudelliset prosessit

Lapsiasiavaltuutetun ja eduskunnan oikeusasiamiehen lapsille suunnatut verkkosivut, ks. indikaattorit 3 ja 5.
Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetdan arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tayttyvat kunkin
hallintotason osalta: [taulukon tiedot téytetddn my6hemmin]

Lapsille jaetaan tietoa heidin oikeudestaan osallistua
Hallintotaso paatoksentekoon (valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)

KYLLA El EN OSAA SANOA
Kansallinen
Alueellinen
Paikallinen
Koulu

Hyvat kdytannot
[Arviointiprosessissa I6ydetyt positiiviset esimerkit tehokkaan ja laadukkaan osallistumisen edistémiseksi]

LAPE-ohjelmassa on pyritty lisédmaan lasten, nuorten ja perheiden sekd ammattilaisten tietoisuutta lapsen
oikeuksista. Vuonna 2017 julkaistiin opas ja koulutuskokonaisuus, joilla ohjataan ammattilaisia
lapsilahtoiseen yhteistyohon ja tietojenvaihtoon lapsen edun mukaisella tavalla. Kokonaisuudessa avataan
yleissopimusta erityisesti lapsen kuulemisen ja lapsen edun osalta.'*

Lapsen oikeuksien viestintdverkosto jarjestda vuosittain lapsen oikeuksien viikon®*°. Kouluille suunnatun
toiminnallisen teemaviikon tavoitteena on edistaa lapsen oikeuksien tunnettuutta oppilaiden, opettajien ja
kouluhenkilokunnan keskuudessa yhteisen tekemisen kautta.

Tampereella on jarjestetty vuodesta 2010 alkaen 4.-luokkalaisten vaikuttamispaivat. Pdivien tavoitteena on
opettaa 10-vuotiaille lapsille demokratiataitoja ja erilaisia vaikuttamisen keinoja seka antaa tietoa omasta
kotikaupungista ja sen palveluista toiminnallisin menetelmin. Messutyyppiset vaikuttamispaivat jarjestetdan
koulupdivan aikana ja oppilaat osallistuvat niihin opettajiensa ilmoittamana, luokittain. Tampereella on
toiminut vuodesta 2001 ldhtien myds Tampereen Lasten Parlamentti, joka on alakoululaisten lasten oma
vaikuttamiskanava. Sen tavoitteena on saada alakouluikdisten lasten mielipiteet kuuluviin tamperelaisessa
paatdksenteossa seka opettaa lapsille demokratia- ja vaikuttamistaitoja lasten oman ikdatason mukaisin
menetelmin.'>

Osallistuva budjetointi on toimintatapa, jossa asukkaat otetaan mukaan yhteisia verovaroja koskevaan
keskusteluun, suunnitteluun ja paatéksentekoon.'® Helsingissd toimiva RuutiBudjetti on osallistuvan

148 https://unginfo.fi/ (luettu 10.5.2019)

149 Ulkoministeri6 (2019). Lapsen oikeuksien sopimuksen maaraaikaisraporttiluonnos 2.4.2019.

150 https://www.lapsenoikeudet.fi/kampanja/lapsenoikeuksienviikko/

151 Tampereen kaupungin verkkosivut: http://www.nuortentampere.fi/vaikuttaminen/ (luettu 10.5.2019).
152 syomen Kuntaliitto (2019). Osallistuva budjetointi kunnissa ja maakunnissa. Helsinki 2017.
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budjetoinnin malli, jossa kaupunki paattdaa nuorten vapaa-ajan toiminnasta ja palveluista yhdessa nuorten
kanssa. RuutiBudjetti on osa Helsingin kaupungin budjettia.®® Rikoksentorjuntaneuvosto on myéntianyt
valtionapua nuorille suunnattuihin osallistuvan budjetoinnin hankkeisiin, joissa nuoret ovat voineet paattas,
miten kayttavat avustuksen oman |ldhiymparistonsa turvallisuuden parantamiseen (esim. Valo-Valmennus
ry). Kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa (OM 2016) on muitakin toimenpiteitd, joilla kuntien
turvallisuussuunnittelun tyoryhmia on kannustettu kuulemaan ja ottamaan nuoret ja lapset mukaan
turvallisen [ahiympaériston luomiseen.

Rikoksentorjuntaneuvoston kansallisen rikoksentorjuntakilpailun voittanut hanke ”Forssan malli -
Véaestéryhmien valisten konfliktien purkaminen” voitti Euroopan rikoksentorjuntakilpailun. Hankkeessa myos
lapset ja nuoret olivat mukana turvallisen |ahiympariston luomisessa, kun vaestoryhmien valisia konflikteja
purettiin vuoden 2015-2016 vaihteessa. Lapset ja nuoret tekivat mm. videoita.

Kevaan 2019 europarlamenttivaalien yhteydessa lapset paasevat danestamaan lasten omissa vaaleissa yli 30
kunnassa ympari Suomen. Lasten vaaleissa oikean aadnestyspaikan ldheltd I6ytyy omatoiminen lasten
vaalipiste, jossa lapsi voi ddnestdaa vanhemman tai muun aikuisen opastuksella. Ehdokkaat ovat fiktiivisia ja
hyvamielisia eldinhahmoja, jotka kilpailevat lasten danista paastadkseen matkalle Eurooppaan. Lasten vaalien
avulla danestamisestd halutaan tehda kaikkien yhteinen tapahtuma, joka innostaa danestamaan toistekin.
Idea lasten vaaleihin syntyi Porissa, jossa lapset ovat voineet d3nestidi kuntavaaleista 2017 alkaen.*>*

Helsingin yliopisto on toteuttanut vuosina 2018-2019 hankkeen, jossa on tuotettu kaikkien Suomen
opettajankoulutuslaitosten kayttoon tarkoitettu demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottikurssi,
koottu demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusmateriaaleja opettajille (OPH:n sivuille) sekd koordinoitu
korkeakoulujen sekd ammattikorkeakoulujen verkostotoimintaa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
tukemiseksi. Hanketta ovat rahoittaneet Ihmisoikeuskeskus, oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministerio
seka Helsingin Yliopisto. Hanke kytkeytyy UNESCO-professuuriin Values, Dialogue and Human Rights in
Education.’®®

Opetushallituksen verkkosivuille’®® on kevain 2019 aikana keratty kattavasti monipuolista opetusaineistoa
lasten ja nuorten osallisuutta edistdvdn demokraattisen toimintakulttuurin tukemiseen. Sivustolla on
tarjolla tietoa lapsen oikeuksista seka tukea aiheen kasittelylle oppitunneilla tuntikokonaisuuksien, oppaiden
ja pelien muodossa. Sivulle on koottu myds materiaalia lasten ja nuorten ihmisoikeuskasvatukseen ja
osallisuuteen liittyen. Materiaalit on suunnattu niin opettajille kuin suoraan lapsille ja nuorille itselleen.
Uudistettu sivusto on tarkoitus julkistaa kesalla 2019.

Eduskunnan oikeusasiamies ja lhmisoikeuskeskus toteuttivat vuonna 2018 hankkeen, jonka tarkoituksena oli
vahvistaa ja edistdd perusoikeuksiin ja ihmisoikeuksiin liittyvada kasvatusta ja koulutusta kouluissa.
Hankkeessa muun muassa vierailtiin kouluissa ja laadittiin opetusmateriaalia rehtoreille.?’

Jyvaskylan yliopiston johtamassa OIVA-hankkeessa (2018-2021) pilotoidaan Jyvaskylan kaupungin
toimijoiden ja eri sidosryhmien kanssa uusia toimintamalleja ja -tapoja lasten oikeuksien ja osallisuuden
edistamiseksi. Hankkeen tavoitteena on kehittda kasvatuksen ammattilaisten ja opiskelijoiden osaamista
lasten ja vanhempien osallisuudesta, yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta seka integroida nama seikat osaksi
varhaiskasvatuksen seka esi- ja alkuopetuksen moniammatillisia toimintaymparistdja. Tavoitteena on luoda

153 Helsingin kaupungin verkkosivut: http://ruutibudjetti.munstadi.fi/ (luettu 10.5.2019)

154 https://www.lastenvaalit.fi/ (luettu 10.5.2019)

155 Helsingin yliopiston verkkosivut https://www.helsinki.fi/fi/projektit/ihmisoikeudet-demokratia-arvot-ja-dialogi-
kasvatuksessa

156 verkkosivuston beta-versio: https://beta.oph.fi/fi/demokratia-ihmisoikeudet-ja-osallisuus (luettu 10.5.2019).
157 Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosikertomus 2018.
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perusta demokraattiseksi kansalaiseksi kasvamiselle ja lasten oikeuksien toteutumiselle muun muassa
taydennyskouluttamalla esi- ja alkuopetuksessa tyéskentelevid ammattilaisia.’>®

[Jarjestojen tuottamat koulutukset ja materiaalit?] Esimerkiksi Pesdpuu ry ja Lastensuojelun keskusliitto ry
ovat tuottaneet oppaan syntyméakodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuoria kohtaaville'*. Jarjestoilld on
my®6s hyvia kaytantdja vertaistiedottamiseen liittyen'®®,

Kehityskohteet
[Arviointiprosessissa tunnistetut osa-alueet, jotka vaativat kehittémistd]

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut (2011) Suomelle, ettd sopimusvaltio tehostaa pyrkimyksidan
vahvistaa yleista tietoisuutta, myos lasten, vanhempien ja lasten parissa tyoskentelevien ammattihenkiléiden
tietoisuutta, yleissopimuksesta seka siihen ja muihin asiaa koskeviin kansainvalisiin asiakirjoihin perustuvasta
kansallisesta lainsdddannosta. Lisdksi komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tehostaa asianmukaista ja
jarjestelmallistd koulutusta, jota annetaan kaikille lasten puolesta ja lasten parissa tydskenteleville
ammattiryhmille, erityisesti lainvalvontaviranomaisille, opettajille, terveydenhuoltoalan ammattilaisille,
sosiaalityontekijoille ja sijaishuollon eri muotojen henkiléstdlle (ks. myos indikaattori 6).1%*

Ihmisoikeuskasvatuksen kehittamisen osalta, ks. indikaattori 6.

Kuntien peruspalveluiden arvioinnissa yhdeksi kehityskohteeksi on nostettu kunnan luottamushenkildille ja
tydntekijoille tarjottavan koulutus ja tiedotus nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta.6?

Erdaan tutkimuksen yhteydessa koulujen kasvattajille suunnatun kyselyn mukaan oppilaat eivat saa paljoa
tietoa koulun paatoksenteosta tai siihen osallistumisesta. Lisdksi oppilaat saivat vain vahan tietoja siita, mista
ottaa selvdd lapsen oikeuksista sekd myos (esim. kunnallisista) mahdollisuuksista vaikuttaa p&aatoksiin
nuorten asioissa tai keinoja vaikuttaa lapsen oikeuksien toteutumiseen kdyhissd maissa.®®

Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvaisten lasten osalta:
» Onko tiedot annettu lasten ika ja kielitaito/aidinkieli seka lasten eri vammat huomioiden?

» Ovatko tiedot lasten saatavilla esimerkiksi laitoksissa, vankiloissa, sairaaloissa ja turvapaikanhakijoiden
sailoonottokeskuksissa? Ovatko ne syrjdisemmilla alueilla asuvien lasten saatavilla?

» Onko olemassa ian, sukupuolen, vammaisuuden, etnisyyden tms. mukaan eriteltya tutkimustietoa?
Tietopuutteet

- Haastatteluja tulee toteuttaa niiden parissa, jotka tekevat lasten kannalta keskeisia paatoksia (esim.
perhepalvelukeskusten kautta tavoitetut toimijat). Viranomaisilla ja eri toimijoilla on velvollisuus
tiedottaa lapsen oikeudesta osallistua paatéksentekoon.

158 Jyvaskylan yliopiston verkkosivut: https://www.jyu.fi/edupsy/fi/tutkimus/lapsi-ja-perhetutkimus/tutkimus-ja-
hankkeet/oiva (luettu 22.5.2019).

159 https://www.lIskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/Us_Us_aikuisten_opas_netti_U.pdf

160 Ks. esim. Uskomme sinuun — Usko sindkin. Evaitd eldmaéan ja tahtoa selviytymiseen. Lastensuojelun késikirja
nuorilta nuorille..

161 CRC/C/FIN/CO/4 7.9.2011

162 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019)

163 Hassi, Marja-Liisa (2016). Kohti osallistavaa ja lapsilahtdista koulua. Toimintatutkimus lasten
ihmisoikeuskasvatuksen pedagogiikasta.
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INDIKAATTORI 8: Lapset ovat edustettuina eri foorumeilla, mukaan lukien
omien organisaatioidensa kautta, oppilaitoksissa seka paikallisilla,
alueellisilla ja kansallisilla hallintotasoilla

Maaritelma

Lapsilla on mahdollisuus osallistua foorumeihin, joissa he voivat puhua asiaankuuluvien viranomaisten, kuten
hallintoviranomaisten kanssa koulutasolla ja paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla (erityisesti
kouluneuvostojen, lasten/nuorten neuvostojen, lasten/nuorten parlamenttien tai lasten/nuorten foorumien
kautta). Naissa foorumeissa lapset voivat tunnistaa heita koskevia ongelmia ja tuoda ne koulun, paikallisen,
alueellisen ja kansallisen tason paattajien tietoon. Erityisesti olisi pyrittava selittdmaan prosessi, jolla lapset
valitaan  kyseisiin  palveluihin, ketka Ilapset siihen osallistuvat, miten lapset osallistuvat
paatoksentekoprosessiin (soveltuvin osin), alueet, joissa ne ovat olemassa ja tallaisille elimille annetut
paatoksentekovaltuudet.

Numeerinen arviointi'®

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdén nédkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

164 Arviointiperusteet:

0 = Ei foorumeita, joiden kautta lapset voivat olla yhteydessa koulun johtoon ja paikalliseen, alueelliseen ja
kansalliseen hallitukseen

1 =0n olemassa lasten/nuorten neuvosto tai parlamentti, jonka kautta lapset voivat olla yhteydessa hallitukseen
valtakunnan tasolla

2 = On olemassa lasten/nuorten neuvostoja, joiden kautta lapset voivat olla yhteydessa aluehallintoon

3 = On olemassa lakisdateisia lasten/nuorten neuvostoja tai parlamentteja, joiden kautta lapset voivat olla yhteydessa
koulun johtoon ja paikalliseen, alueelliseen ja kansalliseen hallitukseen
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Tilannekuva

[Tilannekuvan alkuun tuotetaan hankkeen jatkovaiheessa ingressimdinen tiivistys tilannekuvasta ja
kehittdmiskohteista: keskeiset havainnot ja kehittémiskohteet]

Valtakunnalliset foorumit

Eduskunnassa on kokoontunut Nuorten parlamentti vuodesta 1998 ldhtien. Valtaosa Nuorten parlamentin
toiminnasta tapahtuu ylakoulujen parlamenttikerhoissa, joissa tutustutaan demokratian avainkysymyksiin ja
ajankohtaisiin teemoihin seka osallistutaan yhteiskunnalliseen keskusteluun. Nuorten parlamentti huipentuu
joka toinen vuosi eduskunnassa jarjestettdvaan taysistuntoon (seuraavan kerran kevailla 2020).
Lainsdatdjille Nuorten parlamentti tarjoaa mahdollisuuden kuulla nuoria. Taysistunnossa valtioneuvoston
jasenet vastaavat kerholaisten heille esittamiin kysymyksiin. Istunto toteutetaan eduskunnan suullisen
kyselytunnin tapaan ja siihen osallistuu 199 oppilasedustajaa parlamenttikerhoista eri puolelta Suomea.
Istuntopaivana eduskunnassa on varsinaisen taysistunnon lisdksi myds muuta teemaan liittyvaa ohjelmaa. %

Opetushallitus on jarjestanyt vuosittain valtakunnallisen Lasten ja nuorten foorumin, jonka tavoitteena on
luoda vaikuttamisen kanava lapsille ja nuorille seka saada heidan nakemyksiaan paikalliseen ja kansalliseen
paatdksentekoon. [Huom. OPH:n verkkosivuilta ei kdy ilmi jarjestetddanko tata edelleen vai onko toiminta
paattynyt] Tavoitteena on myds vahvistaa paikallisia ja seudullisia lasten ja nuorten osallisuuden rakenteita.
Lukuvuosittain valitaan vuositeema (esim. YK:n lapsen oikeuksien sopimus). Foorumi on suunnattu seka
perusasteen oppilaille ettd toisen asteen opiskelijoille. Opetushallitus valitsee mukana olevat kunnat
vuosittain yhteistydssa ladnien kanssa. Foorumitapaamisiin kunta ldhettdd edustajakseen kaksi oppilasta
seka ohjaavan opettajan.t6®

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto Nuva ry. on vuonna 1998 perustettu valtakunnallinen jarjesto, joka
toimii paikallisten nuorisovaltuustojen ja muiden vastaavien nuorten vaikuttajaryhmien edunvalvonta-,
palvelu- ja yhteistyOjarjestond. Nuva ry. edistdd nuorisovaltuustojen asemaa ja parantaa nuorten
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa. Yksi liiton tarkeimmista toimielimista on piirineuvosto, jossa piirien
puheenjohtajat tuovat esiin piirinsa ndakemyksida valmistelussa oleviin liiton pdatdksiin. Piirineuvoston
tehtdva on tuoda piirien tahto esiin liitolle ja kehitta piirien ja liiton vilista yhteistydta. e’

Alueellisen tason foorumit

Paaministeri Juha Sipildan hallituksen esityksen mukaan maakuntiin tuli perustaa nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien takaamiseksi maakunnalliset nuorisovaltuustot, joiden jdsenet valittaisiin
kuntien nuorisovaltuustoista. Esityksen mukaan maakunnallisille nuorisovaltuustoille tuli antaa mahdollisuus
vaikuttaa maakunnan toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan. Suomessa oli jo
aiemmin yli kuntarajojen tyoskentelevia nuorten vaikuttajaryhmia, jotka pyrkivat vaikuttamaan alueeseensa
ja kehittamaan paikallisten nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry.
selvitti kevaalla 2016 ylikunnallisten vaikuttajaryhmien toimintaa ja toteutti vuosina 2017-2018
Maakunnallisten nuorisovaltuustojen perustamis- ja kehittamishankkeen yhdessa kolmen pilottimaakunnan
ja maakuntaliiton kanssa: Kanta-Hameen, Pohjois-Karjalan ja Uudenmaan. Naiden kolmen alueen
maakunnalliset nuorisovaltuustot aloittivat ensimmaisen toimikautensa vuonna 2018.%% P3aministeri Antti

165 Eduskunnan verkkosivut: https://www.eduskunta.fi/FI/NuortenEduskunta/NuortenParlamentti/Sivut/default.aspx
(luettu 15.5.2019)

166 Opetushallituksen verkkosivut: https://www.oph.fi/kehittamishankkeet/lasten ja_nuorten foorumi (luettu
15.5.2019)

167 NuVa ry:n verkkosivut: http://www.nuva.fi/ (luettu 15.5.2019)

168 NuVa ry:n verkkosivut: http://www.nuva.fi/maakuntanuvat (luettu 15.5.2019)
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Rinteen hallitusohjelmassa'® linjataan, ettd nuorisovaltuutettujen roolia kunnallisessa ja maakunnallisessa
paatdksenteossa painotetaan.

Paikalliset foorumit

Kuntien peruspalveluiden arvioinnin'’® mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka

tapoja kuulla nuoria oli vuonna 2017 kdyt6ssa vaihtelevasti eri kunnissa. Monipuolisimmin mahdollisuuksia
oli kdytossa suuremmissa kunnissa, mutta tarjontaa loytyy hyvin myds pienemmista kunnista.

Monissa kaupungeissa toimii Lasten Parlamentti tai on kdytOossa vastaavia lasten osallisuuden foorumeja.
Lasten Parlamentti toimii esimerkiksi Tampereella, Turussa, Jyvaskyldassa, Porissa, Mikkelissa,
Lappeenrannassa, Kotkassa ja Imatralla. Eri kaupunkien Lasten Parlamenttien kokoonpanossa,
toimintatavoissa, organisoitumisessa ja hallinnoinnissa on eroavaisuuksia. Monet parlamentit organisoituvat
yhteistydssa koulujen kanssa ja niiden jasenet valitaan 1.-6.-luokkalaisten joukosta. Joissain parlamenteissa
voi olla jasenind myo6s 7.-9.-luokkalaisia tai jopa 2. asteen opiskelijoita. Vantaalla toimii Lasten
asiantuntijaryhma (7-12-vuotiaille) sekd jarjestetddan Vaikuttaja-péivia (7-18-vuotiaille) ja Mini-Vaikuttaja-
tapahtumia (5-6-vuotiaille). Oulussa toimii alueellisia lasten ja nuorten osallisuusryhmia, joissa on edustus
alueen ala- ja ylakouluista, toisen asteen oppilaitoksista sekd nuorisotiloilta. Lisdksi on koko kaupungin
laajuinen Oulun Nuorten Edustajisto ONE (15-19-vuotiaille), joka toimii alueellisten osallisuusryhmien
rinnalla. Lasten Parlamenttien ja vastaavien foorumien toimintaa koordinoi ja hallinnoi usein kaupungin
nuorisotoimi, opettajat tai edelld mainitut yhdessa. Jyvaskyldssa toiminnan hallinnoinnista vastaa yhdistys.
Vantaan Vaikuttaja-paivid koordinoivat nuorisopalvelut ja Vantaan nuorisovaltuusto yhdessi.?”?

Suomen ensimmainen Lasten Parlamentti perustettiin vuonna 2001 Tampereella. Tampereen Lasten
Parlamentti on alakoululaisten lasten oma vaikuttamiskanava.

Tampereen Lasten Parlamentissa “ylinté pddtésvaltaa” kdyttdd suurkokous, joka kokoaa kaksi edustajaa
kustakin alakoulusta kahdesti vuodessa (joulu- ja toukokuu) kaupunginvaltuuston istuntosaliin.
Suurkokouksessa kdsitelléidn edustajien tuomia asioita ja aiheita, asiantuntijoiden tuomia lasten eldmddn
liittyvid aiheita sekd Tampereen Lasten Parlamentin omaan toimintaan liittyvid asioita. Nditd ovat
tulevan vuoden toimintasuunnitelma, kuluneen vuoden toimintakertomus sekd 10 00 euron
toimintarahasta pddttéminen.

Suurkokouksen valmistelee ja jérjestdd 20-jéseninen hallitus, jonka suurkokous valitsee
kaksivuotiskaudeksi kerrallaan. Hallitus kokoontuu kahdesti kuukaudessa ja kdsittelee Lasten
Parlamentin oman toiminnan liséksi kaupungin eri yksikdissd valmisteilla olevia asioita, kertoen niihin
tamperelaisten lasten mielipiteen. Osa aiheista viedddn suurkokoukseen, jossa on mahdollisuus lasten
laajempaan kuulemiseen. Hallitus vie eteenpdin myés lapsilta itseltddn tulleita aloitteita.

Vuonna 2012 Tampereen Lasten Parlamentille perustettiin kahdeksan alueellista parlamenttia, jotka
kokoontuvat neljdsti vuodessa koulupdivén ajaksi kdsittelemddn oman alueensa asioita. Aiheet tulevat
lapsilta itseltddn sekd kaupungin eri  yksikoiltd. Alueellisten  parlamenttien toiminta on
vapaamuotoisempaa ja toiminnallisempaa kuin esimerkiksi suurkokouksissa ja hallituksen toiminnassa.
Alueellisten parlamenttien edustajat tulevat koulujen oppilaskunnista.

169 Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019. Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta.

170 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019)

171 http://ep.kouvola.fi/kokous/20184414-7-1.PDF (luettu 15.5.2019)
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Lasten Parlamentti -toiminnan lisdksi Tampereella jarjestetdan 4.-luokkalaisille suunnattuja
vaikuttamispadivia, joiden aikana kaikilla Tampereen alueen 4.-luokkalaisilla on mahdollisuus paasta
vaikuttamaan omaan elinymparistdonsa liittyviin asioihin toiminnallisin ja leikkimielisin keinoin.

Kaupunkikohtaisia Lasten Parlamentteja kokoavana valtakunnallisena yhdistyksend toimi aikaisemmin
Suomen Lasten Parlamentti yhdistys ry, jonka toiminta kuitenkin lakkasi vuonna 2013 rahoituksessa
ilmenneiden epaselvyyksien takia.’2

Kuntalain mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kuntien on
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmd ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksistd. Nuorisovaltuustojen tehtdavand on tuoda nuorten &antda kunnalliseen
paatdksentekoon. Nuorisovaltuusto voi olla my6és useamman kunnan vyhteinen. Vuonna 2017
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma oli perustettu 97 %:ssa Suomen kunnista, kun vuonna
2012 osuus oli vain 73 %.173

Kunnallisia nuorten vaikuttajaryhmia voidaan kutsua myods esimerkiksi nimilld nuorisoparlamentti,
nuorisoedustajisto, nuorisoneuvosto tai nuorisofoorumi. Vanhimmat nuorisovaltuustot ovat toimineet
yhtajaksoisesti ~ 90-luvun loppupuolelta  alkaen. Nuorisovaltuuston  sijoittuminen  kunnan
organisaatiorakenteeseen vaihtelee kuntakohtaisesti (esim. hallinto tai nuorisotoimi). Nuorisovaltuutetut
vaikuttavat kunnanvaltuuston kokouksissa, lautakunnissa ja muissa toimielimissa, joissa heilla voi olla puhe-
ja lasndolo-oikeus tai pelkka lasndolo-oikeus. Nuorisovaltuutetut ovat usein idltdan 13—18-vuotiaita, mutta
ikaraja vaihtelee paikkakunnittain. Nuorisovaltuutetut valitaan joko vaaleilla tai oppilas- ja opiskelijakuntien
edustajista. Nuorisovaltuustojen toimikausi on yleensd 1-2 vuotta ja niissd on vaihteleva maara jasenia
kunnasta ja kunnan koosta riippuen.

Kuntalailla (Kuntalaki 5 luku 26 §, 27 § ja 28 §) on haluttu vahvistaa nuorten vaestoryhmien mahdollisuudet
vaikuttaa sellaisten kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan asioissa, joilla on merkitysta kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun,
elinymparistoon, asumiseen tai lilkkkumiseen sekd muihinkin paivittaisiin asioihin. Tallaisia asioita nuorten
osalta voivat olla elinympariston turvallisuuteen vaikuttaminen lakisdadteisen kuulemisen ja erilaisten
osallistavan suunnittelun prosessien kautta. Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) sekda maankaytto- ja
rakennusasetuksessa (895/1999) saadetaan vuorovaikutuksesta maankayton suunnittelussa. Osallisilla pitaa
olla mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai
suullisesti mielipiteensa asiasta. Osallisiksi laissa maaritellddn (62 §) alueen maanomistajat, kansalaiset,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa seka viranomaiset ja
yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan. Laki velvoittaa laatimaan suunnitelman osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyistd seka kaavan vaikutusten arvioinnista (63 §, osallistumis- ja arviointisuunni-
telma, OAS). Tastd suunnitelmasta kdy ilmi muun muassa alue, jota kaava koskee, aikataulu ja
osallistumismahdollisuudet.

Kuntaliitto on koonnut tietoa siitd, millaisia kuntalaisten osallistumis-, vaikuttamis- ja palautemahdollisuuksia
kunnilla oli kaytossa valtuustokauden 2017-2021 alussa. Selvityksen mukaan kuntalaisten osallistumis- ja

172 yuden Suomen verkkosivut: https://www.uusisuomi.fi/kotimaa/74200-valtion-550-000-eu-hukkui-epaselvaan-it-
hankkeeseen-meni-monkaan (luettu 15.5.2019)

173 Valtion nuorisoneuvoston verkkosivut: https://indikaattorit.tietoanuorista.fi/vaikuttaminen-ja-
osallisuus/nuorisovaltuustot (luettu 15.5.2019)
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vaikuttamistavat ovat kehittyneet ja monimuotoistuneet, ja kayttéén on otettu uusia osallistumisen
tapoja.t’t

Koulujen ja oppilaitosten foorumit

Perusopetuslaissa on jo vuodesta 2007 lahtien sdaddetty koulujen oppilaskuntatoiminnasta. Toimintaa on
asteittain laajennettu koskemaan peruskoulujen lisdksi myds lukioita ja ammatillisia oppilaitoksia.'’
Perusopetuslain mukainen oppilaskunta voi olla useamman koulun yhteinen. Oppilaskunnan tehtavana on
edistda oppilaiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista seka kehittda oppilaiden ja
opetuksen jarjestdjan valista yhteistyotd. Opetuksen jarjestdjan tulee kuulla koulun oppilaskuntaa ennen
suunnitelmien ja maardysten vahvistamista seka ennen muita oppilaiden asemaan olennaisesti vaikuttavia
paatoksia. Vastaavalla tavalla lukio- tai ammatillisen koulutuksen jarjestdjan eri oppilaitoksilla voi olla
yhteinen opiskelijakunta.

Lain mukaan oppilaskuntatoiminta tulee jarjestda oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen. Tarkemmin toiminnan jarjestamisestad paattaa opetuksen jarjestdja. Toiminta
tulee suunnitella opetussuunnitelman ja muiden koulun toimintaa ohjaavien suunnitelmien osana tai
yhteydessa. Opetuksen jarjestdjan tulee maardajoin selvittda oppilaiden ja heidan huoltajiensa ndkemyksia
koulun ja opetuksen jarjestdjan toiminnasta.

Peruskoulun oppilaskunta seka lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijakunta ovat yhta kuin kaikki
oppilaitoksen oppilaat. Oppilas- tai opiskelijakunnan hallitus valitaan demokraattisesti kaikkien oppilaiden tai
opiskelijoiden keskuudesta. Hallitus johtaa oppilas- tai opiskelijakunnan toimintaa. Oppilas- tai
opiskelijakunnan tukena toimii ohjaava opettaja.t’®

Oppilas- ja opiskelijakunnan hallitus voidaan valita eri tavoilla, kuten vaalein kaikkien oppilaiden tai
opiskelijoiden joukosta, valitsemalla jokaisesta opetusryhmastd edustaja, tai kutsumalla mukaan kaikki
hallitustoiminnasta kiinnostuneet. Oppilas- tai opiskelijakunta voi toimia yhteisty6ssa alueen muiden
koulujen oppilas- tai opiskelijakuntien kanssa tai se voi olla usean oppilaitoksen yhteinen. Oppilas- tai
opiskelijakunta voi tehda yhteistydta myos esimerkiksi vanhempainyhdistysten, kunnan nuorisotoimen,
nuorisovaltuuston, kerhojen ja erilaisten jarjestéjen kanssa.'”’

Kuntien peruspalveluiden arvioinnin mukaan yldakoulujen oppilaskuntatoimintaa oli vuonna 2017 lahes
kaikissa kunnissa, alakoulujen oppilaskuntatoimintaa yli 80 prosentissa kunnista ja toisen asteen
opiskelijakuntatoimintaa 70 prosentissa kunnista. Noin joka toisessa kunnassa oli oppilas- tai
opiskelijakuntatoimintaa kaikilla edelld mainituilla kouluasteilla. Koko maassa oli ainoastaan kolme kuntaa,
joissa ei ollut minkaanlaista oppilaskuntatoimintaa.l’®

Oppilaskuntatoiminnan lisdksi koulussa voi olla myds muita oppilaiden osallisuutta lisadvia
toimintaryhmia'’®, joiden toiminnasta koulut paattavat vapaasti ja omien tarpeidensa mukaisesti. Tallaisia

174 piipponen, S-L. & Pekola-Sjéblom, M. (2019). Osallistaako kunta, osallistuuko Kuntalainen? Suomen Kuntaliitto.
Kuntaliiton julkaisusarja. Uutta kunnista 3/2019.

175 Tujula, M. (2012). Osallisuutta vai ndenniisdemokratiaa? Ohjaavien opettajien kasityksia alakoulujen
oppilaskuntatoiminnasta. Pro gradu -tutkielma. Helsingin yliopisto, kayttaytymistieteellinen tiedekunta,
Opettajankoulutuslaitos.

176 http://omaoppilaskunta.fi/oppilaskunta/ (luettu 15.5.2019);
http://lukio.fi/opiskelijakuntatoimijoille/opiskelijakuntatoiminnan-opas/ (luettu 15.5.2019)

177 Ks. esim. http://omaoppilaskunta.fi/; http://lukio.fi/opiskelijakuntatoimijoille/opiskelijakuntatoiminnan-opas/
178 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/osallistumis-ja-
kuulemisjarjestelma (luettu 16.5.2019)

179 MLLn hyvinvointikyselystd (n=9000, 40 koulua) saa luvun kuinka moni kuuluu téillaiseen ryhméaan.
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toimintaryhmia voivat olla esimerkiksi alakoulujen kummioppilaat ja ylakoulujen tukioppilaat, tutorit, Verso-
toimijat, valituntikerhot/-toiminta seka ruokatoimikunnat ja ravintolaryhmét.2&

Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetdan arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tayttyvat kunkin
hallintotason osalta: [taulukon tiedot téytetddn myéhemmin]

Lapset ovat edustettuina foorumeilla
Hallintotaso (valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)
KYLLA El EN OSAA SANOA
Kansallinen
Alueellinen
Paikallinen
Koulu

Hyvat kdytannot
[Arviointiprosessissa I6ydetyt positiiviset esimerkit tehokkaan ja laadukkaan osallistumisen edistdmiseksi]

Oma Oppilaskunta on oppilaskuntia ohjaaville opettajille suunnattu tukipalvelu, josta loytyy koottuna
materiaalia ja menetelmii oppilaskuntatoiminnan tueksi ja inspiraatioksi.®

Verso-sovittelu kouluissa ja mini-Verso péivakodeissa voidaan ndhda paikallisfoorumeina oppilaiden
vertaissovittelulle. (Verso-sovittelun osalta, ks. myds indikaattori 4).

Kehityskohteet
[Arviointiprosessissa tunnistetut osa-alueet, jotka vaativat kehittémistd]

Euroopan neuvoston raportissa vuodelta 2011 todetaan, ettd lasten ja nuorten osallisuus toteutuu Suomessa
Iahinna muodollisten ja aikuisten antamien rakenteiden puitteissa eika etenkaan erityisryhmilla ole tarjolla
keinoja tai paikkoja vaikuttamiseen.®?

Esimerkiksi Johanna Kiili ja Cath Larkins ovat tutkineet lasten edustuksellisen osallistumisen haasteita. Kiilin
ja Larkinsin mukaan osalla lapsista on poliittista pddomaa, mikda mahdollistaa heille paremman aseman
muihin lapsiin ndhden.'® Elina Stenvall puolestaan on véitdskirjatutkimuksessaan!® tarkastellut lasten
osallistumista, kansalaisuutta ja poliittisuutta arjen kadytantoina. Stenvall nostaa tutkimuksessaan esiin
nakemyksen, jonka mukaan ”lasten osallistumisen mahdollisuudet ovat usein lIdhtékohtaisesti eriarvoisia,

jolloin vain tietynlaisilla lapsilla ndhddan olevan mahdollisuus olla mukana” . Johanna Kiilin'® mukaan

180 http://omaoppilaskunta.fi/toimintaryhmat/

181 http://omaoppilaskunta.fi/

182 Opetus- ja kulttuuriministerié (2011). Lasten ja nuorten osallistuminen paatéksentekoon Suomessa. Euroopan
neuvoston politiikkatutkinta. Opetus- kulttuuriministerion julkaisuja 2011:27

183 Gili, J. & Larkins, C. (2016). Invited to labour or participate: intra- and inter-generational distinctions and the role of
capital in children’s invited participation. Discourse, 39 (3). pp. 408-421.

184 Stenvall, E. (2018). Yhteiskunnallinen osallisuus ja toimijuus. Lasten osallistuminen, kansalaisuus ja poliittisuus arjen
kdytantoina. Akateeminen vaitoskirja. Tampereen yliopisto, Johtamiskorkeakoulu. Tampere 2018.

185 Thomas, N. (2007). Towards a theory of children’s participation. International journal of children’s rights 15:2. 199—
218. Teoksessa: Stenvall, E. (2018). Yhteiskunnallinen osallisuus ja toimijuus. Lasten osallistuminen, kansalaisuus ja
poliittisuus arjen kaytantoina. Akateeminen vaitoskirja. Tampereen yliopisto, Johtamiskorkeakoulu. Tampere 2018.

186 KGili, J. (2015). Lasten osallistuminen — muutamia huomioita. Lapsuudentutkimuksen tutkijaseminaari 9.2.2015
(Powerpoint-esitys).
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lasten (myos aikuisten) edustuksellisen osallistumisen rakenteisiin liittyy muun muassa seuraavia
haasteita:

- Osallistuminen on ndennaista ja dekoratiivista.

- Kansalaiskasvatus korostunut, tulevaisuuden aktiiviset kansalaiset —ndkdkulma.

- Edustavat yleensa vain pienen ryhman kokemuksia.

- Pysyvien muutosten aikaansaaminen harvinaista.

- Kollektiiviset ja pysyvat vaikutusmahdollisuudet esimerkiksi instituutioiden toimintatapoihin,
saantoihin tai voimavarojen jakamiseen harvinaisempaa.

Lasten osallistumista rajoittavat myos osallistujilta vaadittavat voimavarat (esim. ikd, kypsyys, suosio, hyva
itsetunto ja kansalaistaidot), ja vain harvat lapset voivat Kiilin mukaan kaytdannossa kdyttda valtaa
edustuksellisissa rakenteissa, kuten Lasten Parlamentissa. Paradoksaalisesti alhainen ikd ei olekaan
esimerkiksi Lasten Parlamentti -toiminnassa voimavara, vaikka kyseisen rakenteen tavoitteena on
nimenomaan edustaa lasten ndkemyksia. Viranhaltijoiden ndakékulmasta Lasten Parlamentti on selkea lasten
kuulemisen tyokalu, eivdatkd he ole kovin kiinnostuneita siihen liittyvistd edustuksellisuuden
legitimiteettikysymyksistd (voiko lasten edellyttdd edustavan muita lapsia), vaan mieltdvat
edustuksellisuuden toimivana ja tehokkaana tapana osallistaa lapsia kunnan toimintaan. Lasten Parlamentin
haasteina on nahty myos se, ettd esimerkiksi hallitustoiminta jaa sen ulkopuolella oleville lapsille hyvin
etdiseksi. Lisaksi lapset tuovat esiin lahinnd omia ndkemyksidan, jolloin edustuksellisuuden periaate ei
toteudu.’®” Edustuksellisten rakenteiden toimintaa on kritisoitu my®és siitd, ettd se on lapsille kuormittavaa
ja haastavaa, ja sisaltda ulossulkevia elementteji (suljetut kokoukset jne.).®

Paikalliset foorumit

Kuntien peruspalveluiden valtakunnallisen arvioinnin'® mukaan nuorten vaikuttajaryhmien ja
nuorisovaltuustojen tilanne oli vuonna 2017 koko maassa hyvalla tasolla. Kaikissa kunnissa kuntalaki ei
kuitenkaan toteudu, koska nuorisovaltuustoa ei ole asetettu lainkaan tai se ei ole kunnanhallituksen
asettama. Myodnteista arviointiraportin mukaan on kuitenkin se, ettd tilanne on parantunut olennaisesti
vuosien 2007 ja 2010 tilanteesta. Kaikissa kunnissa nuorilla ei kuitenkaan ole puheoikeutta niissa tydryhmissa
tai kokouksissa, joissa kuntien asioiden suunnittelua ja valmistelua tehdadan. Nuoria ei ole mydskaan otettu
mukaan nuorten osallisuus- ja kuulemisjarjestelman kehittdmiseen laheskdan kaikissa kunnissa. Myos
osallistuminen ja vaikuttamisen mahdollisuus alueellista ja valtakunnallista nuorisoty6ta ja -politiikkaa
koskeviin asioihin ja niiden kasittelyyn on jadnyt vdhemmalle tai kokonaan sivuun.'®® Lastensuojelun
Keskusliiton toteuttaman, 13-17-vuotiaillle suunnatun kyselyn perusteella nuorisovaltuustojen toiminta
vaikuttaisi olevan osalle vastaajista melko tuntematonta.®?

Kuntien peruspalveluiden arviointiraportissa'® esitetddan muun muassa seuraavia toimenpiteitd nuorten

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi:

187 Kiili, J. (2015). Lasten osallistuminen — muutamia huomioita. Lapsuudentutkimuksen tutkijaseminaari 9.2.2015
(Powerpoint-esitys).

188 KGili, J. (2015). Lasten osallistuminen — muutamia huomioita. Lapsuudentutkimuksen tutkijaseminaari 9.2.2015
(Powerpoint-esitys).

189 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019)

190 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019)

191 | astensuojelun keskusliitto (2017). Kyselyraportti lapsen oikeuksista, toimintaympéristésta ja osallisuudesta 2017.
192 Aluehallintoviraston verkkosivut: https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/johtopaatos-nuorten-
osallistuminen (luettu 15.5.2019)
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Kuntien tulee ottaa kayttoon sellaisia kuulemisen menetelmia, jotka vastaavat nuorten omia tarpeita

ja toiveita.

- Kunnissa tulee miettia kokonaisvaltaisesti niita keinoja, joiden avulla kuntalain edellyttama nuorten
kuuleminen toteutetaan eri toimijoiden yhteistyona.

- Jokaiseen kuntaan on perustettava nuorisovaltuusto tai nuorten vaikuttajaryhma kunnanhallituksen
asettamana.

- Kuitenkin my6s ne nuoret, jotka eivat kuulu mihinkdan edustukselliseen ryhmaan, tulee huomioida
nuoria koskevia paatoksia tehtdessa. Tassa kunnat voisivat hyodyntaa esimerkiksi digitaalisia
mahdollisuuksia, mika on yksi keino saada osallistumiskynnysta matalammalle tasapuolisesti.

- Nuorille on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnassa kaikkiin niihin asioihin, joiden voidaan
arvioida olevan merkittavia lasten ja nuorten kannalta.

- Nuorten monipuolisen osallistumisen ja kuulemisen varmistaminen vaatii riittavia resursseja (aika,

budjetti, henkil6ty6) ja usein myds totuttujen toimintatapojen muutosta.

Koulut

Sotkanet-tilaston mukaan 39 % 8. ja 9. luokan oppilaista ja yli 37 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista ei vuonna 2015 tiennyt, miten voi vaikuttaa koulun asioihin. Hieman yli 37 % 8. ja 9. luokan
oppilaista ja noin neljannes lukion ja ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ajatteli, etta
oppilaiden tai opiskelijoiden mielipiteita ei huomioida koulutyén kehittamisessd.'®® Vain vajaa 10 % 8. ja 9.
luokan oppilaista ja hieman yli 10 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista koki vuonna
2017, etta heilld oli hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa. Lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista vajaat 23 %
koki vaikutusmahdollisuutensa hyviksi. Osattomuuden kokemuksia oli vuoden 2017 tilastojen mukaan eniten
lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoilla (Idhes 10 % ei koe olevansa tarkea osa koulu- eikd luokkayhteis6d) ja 8. ja
9 luokan oppilailla (9,3 %). 4. ja 5. luokan oppilailla osattomaksi itsensa koki 4 % ja ammatillisen oppilaitoksen
1. ja 2. vuoden opiskelijoista osattomuuden kokemuksia oli hieman yli 6 prosentilla.

Oppilaiden osallisuutta tarkastelleessa tutkimuksessa nostettiin esiin, etta (7. luokan) oppilaiden mukaan
heitd yleisesti kuultiin melko hyvin ja mielipiteet otettiin myoés huomioon, mutta koulua koskevista tarkeista
asioista paattivat lahinna opettajat. Haastatellut oppilaat kokivat vaikutusmahdollisuutensa vahaisiksi
erityisesti opetusta, oppimistapoja ja oppimisen arviointia seka esimerkiksi koulun jarjestyssdantojen tai
ruokalistan laadintaa koskevissa asioissa. Oppilaat kokivat vaikuttamisen tavat epaselviksi, eika kaikkien
koulun oppilaiden koettu valttaméattd olevan kovin kiinnostuneita koulun yhteisista asioista.'*

Alakoulujen oppilaskuntatoimintaa tarkastelleessa tutkimuksessa'®> oppilaskunnan ohjaajat olivat pddosin

tyytyvaisid oppilaskuntatoimintaan, jonka nahtiin opettavan erilaisia hyodyllisia tietoja ja taitoja, parantavan
yhteisollisyytta ja lisdavan lasten osallisuutta ja mahdollisuuksia vaikuttaa esimerkiksi koulujen valineistoon
ja kdytanteisiin kuten valituntivadlineisiin ja kouluruokailuihin. Ohjaajat nakivat kehitettavaa muun muassa
seuraavissa asioissa:

- Oppilaiden ja tyoyhteison muiden opettajien aktiivisuudessa nahtiin paljon parantamisen varaa.
- Oppilaiden vaikutusmahdollisuudet nahtiin vahaisina.
- Oppilaskuntatoiminta nahtiin usein opettajajohtoisena ja ylhaalta pain koordinoituna toimintana.

193 https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index

194 Hassi, M-L. (2016). Kohti osallistavaa ja lapsilahtdistad koulua. Toimintatutkimus lasten ihmisoikeuskasvatuksen
pedagogiikasta.

195 Tyjula, M. (2012). Osallisuutta vai ndenniisdemokratiaa? Ohjaavien opettajien kasityksia alakoulujen
oppilaskuntatoiminnasta. Pro gradu -tutkielma. Helsingin yliopisto, kdayttaytymistieteellinen tiedekunta,
Opettajankoulutuslaitos.
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- Oppilaskuntatoimintaa voitaisiin kehittda siirtamalla kouludemokratian fokus oppilaskunnan
hallituksesta yksittdiseen luokkaan, jolloin jokaisella oppilaalla olisi mahdollisuus oppia
yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja ja saada kokemuksia omaan kouluyhteisd6nsa
vaikuttamisesta.

Opetushallituksen selvityksen mukaan oppilaskunnan roolia ja aktiivisuutta tulisi vahvistaa kaikin tavoin
koulun arkityossa, kuten johtoryhmassa, opettajankokouksissa ja vanhempaintoimikunnassa. Oppilaat tulisi
ottaa mukaan paattamaan koulun ymparistosta seka ideoimaan ja jarjestamaan liikuntapdivien ja muiden
teemapaivien ohjelmaa, sovittelemaan riitoja ja luomaan yhteista tekemista valitunneille. Nuoria tulisi myos
kannustaa osallistumaan koulun ulkopuoliseen yhteiskunnalliseen toimintaan, kuten nuorisovaltuustoihin
seka lasten ja nuorten parlamentteihin. Koulun ja oppilaskunnan yhteisty6ta kunnan, nuorisovaltuuston ja
muun ldhiyhteison, kuten jarjestdjen kanssa nuorten vaikuttamisen edistamisessa olisi monipuolistettava ja
syvennettiva. %

Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvaisten lasten osalta:

» Onko osallistuvien lasten lukumaarasta saatavilla tietoa idn, etnisyyden, kansallisuuden, sukupuolen,
vammaisuuden ja alueen mukaan eriteltyna?

Tietopuutteet

- Haavoittuvassa asemassa olevista vahan tietoa, alueelliset ja sosioekonomiset erot.
- Laadullinen tieto puuttuu

196 Opetushallitus (2011). Demokratiakasvatusselvitys. Opetushallitus, Raportit ja selvitykset 2011:27.
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INDIKAATTORI 9: Kayt6ssa on lapsille suunnattuja palautemekanismeja
koskien paikallisia palveluita

Maaritelma

Kaikilla paikallisista palveluista vastuussa olevilla viranomaisilla on kdytéssa mekanismeja, joiden avulla he
voivat kuulla lapsia ja saada heilta palautetta seuraavat palvelut mukaan lukien:

- Koulutus ja koulut

- Sijaishuolto (esimerkiksi sijaisperheet, lastenkodit)
- Vapaa-aika ja urheilu

- Kulttuuripalvelut (esimerkiksi museot, taiteet)

- Lastensuojelupalvelut

- Tuki maahanmuuttajille ja turvapaikanhakijoille

- Perhetuki- ja varhaiskasvatuspalvelut

Tallaisiin mekanismeihin voi sisdltya arviointilomakkeita tai kyselyitd, jotka ovat helposti saatavilla ja
mukautettavissa eri-ikdisille ja -taustaisille lapsille.

Erityisesti tulee arvioida, missa maarin tallaiset palvelut vastaavat lapsilta saatuihin palautteisiin. Onko
esimerkiksi olemassa mekanismia, jolla lapsille tiedotetaan saadun palautteen johdosta tehdyista
muutoksista?

Ihannetapauksissa lapset on pyrittdavda ottamaan mukaan palautemekanismien suunnitteluun,
toteuttamiseen ja arviointiin.

Numeerinen arviointi'®’

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Téhdn tydstetddn ohjausryhmdn nédkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kdytyjen keskustelujen perusteella.]

197 Arviointiperusteet:

0 = Lapsilla ei ole mahdollisuutta antaa palautetta paikallisista julkisista palveluista, eika tallaisten palveluiden
edellyteta tarjoavan tallaisia mahdollisuuksia

1 =Vahintaan kahdessa edellda maaritetyssa julkisessa palvelussa on kdytossa jarjestelmid, joiden kautta lapset voivat
antaa palautetta tarjotuista palveluista

2 = Vahintdan neljdssa edelld maaritetyssa julkisessa palvelussa on kadytossa jarjestelmia, joiden kautta lapset voivat
antaa palautetta tarjotuista palveluista

3 = Kaikilta edella luetelluilta paikallisilta julkisilta palveluilta edellytetdaan palautejarjestelmia, ja niilla on tehokkaita
jarjestelmia lapsilta saadun palautteen vastaanottamiseen ja niihin vastaamiseen
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Tilannekuva

[Tilannekuvan alkuun tuotetaan hankkeen jatkovaiheessa ingressimdinen tiivistys tilannekuvasta ja
kehittdmiskohteista: keskeiset havainnot ja kehittémiskohteet]

Yleisida huomioita

Taman hankkeen puitteissa on nostettu esiin, ettd Suomessa ei tehda systemaattista tiedonkeruuta
(etenkdan pienten) lasten kokemuksista koskien paikallisia palveluita. Mikali suullista palautetta kerataan,
sitd ei yleensd dokumentoida, jolloin sen hyddyntdminen on haastavaa. Tassd tydkalussa listattujen
palveluiden lisaksi lasten mahdollisuutta antaa palautetta tulisi tarkastella my&s oppilashuollon, julkisen
liikenteen ja terveydenhuollon palveluiden osalta. Indikaattorissa kadytetty termi “palautemekanismi”
(arviointilomakkeet, kyselyt) antaa vaikutelman, ettd lapsen tulee itse olla aktiivinen palautteen
antamiseksi.'® [Antaako THL:n LHT tietoa tasta?]

Lapsiasiavaltuutettu selvitti vuonna 2011 lasten kokemuksia terveydenhuollosta'®®. Vaikka téssa
arviointiraportissa ei tarkastella erityisesti terveydenhuollon palveluja tai toimintatapoja, tarjoaa
selvitysraportti kiinnostavia ndkdkulmia lasten antamasta palautteesta julkisissa palveluissa. Lapsilta
esimerkiksi tiedusteltiin, oliko heilta kysytty heidan kokemuksistaan sairaala- tai vastaanottokaynnin jalkeen.
Vastaajista 27 prosentilta oli kysytty kokemuksia, 39 prosentilta ei ollut kysytty ja 34 prosenttia ei osannut
ottaa kantaa asiaan. Vastaajista 37 prosenttia oli sitd mieltd, etta lapsia myods pitdisi kuunnella enemman ja
29 prosentin mielesta lapsille pitdisi puhua enemman. Raportin mukaan lasten ja nuorten omia kokemuksia
ja mielipiteitad terveyden- ja sairaanhoidon laadusta on tutkittu Suomessa vahan. Lapsipotilaan kohtelua ja
hoidon laatua terveydenhuollossa on arvioitu etupdassd lasten vanhempien tai terveydenhuollon
ammattilaisten nakokulmasta.

Lasten palautteenanto poikkeaa merkittavasti aikuisten tavoista antaa palautetta. Lapset voivat kertoa
ajatuksistaan puheen lisdksi monin eri keinoin kehollaan ja toiminnallaan esimerkiksi leikin, taiteen ja muun
tekemisen avulla. Aikuisen toteuttama kysely tai haastattelu tuottaa usein vain aikuisen ohjailemia, kapeita
nakékulmia.?®® [tarkennetaan: minka ik&isistd lapsista puhutaan; indikaattorien tarkastelu ulottuu 17-
vuotiaisiin asti]

Heikkisen ja Partasen (2016) mukaan lasten antamaa palautetta ei valttdmatta pysty sellaisenaan kayttamaan
esimerkiksi toiminnan kehittdmiseen tai arviointiin siihen liittyvien tulkintavaikeuksien vuoksi. Lasten antama
palaute pitda Heikkisen ja Partasen mukaan kuitenkin hyvaksya sellaisena kuin se on, vaikka se ei vastaisi
aikuisen odotuksia.?*

Esimerkkeja palautemekanismeista

Salapoliisitoiminta on noin 6-10 -vuotiaille lapsille suunnattua toimintaa, jossa lapset miettivat yhdessa
aikuisten kanssa lastensuojelun arkeen, osallisuuteen ja turvalliseen eldamaan liittyvida asioita.

198 Nakemys perustuu CPAT-hankkeen kdynnistysseminaarissa 21.1.2019 kaytyyn keskusteluun.

199 | apsiasiavaltuutettu (2011). Lasten kokemuksia terveydenhuollosta — Euroopan neuvoston lasten
terveydenhuoltoon liittyvan kyselyn Suomen raportti.

200 Hohti & Puroila (2016). Julkaisun nimi? Teoksessa: Heikkinen S. & Partanen, H-M. (2016). Toiminnalliset
palautteenkeruumenetelméat mahdollistamassa lasten osallisuutta. Opinnaytety6é (AMK). Sosiaalialan koulutusohjelma,
Lapsi-, nuoriso- ja perhetyd/ Toiminnalliset menetelmat. Turku AMK.

201 Hejkkinen S. & Partanen, H-M. (2016). Toiminnalliset palautteenkeruumenetelmit mahdollistamassa lasten
osallisuutta. Opinndytetyd (AMK). Sosiaalialan koulutusohjelma, Lapsi-, nuoriso- ja perhetyd/ Toiminnalliset
menetelmat. Turku AMK.
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Salapoliisitoiminnan kautta lapset padsevat mukaan lastensuojelun kehittamiseen. Heidan nakemyksidan
hyodynnetdan tuotettaessa materiaaleja lastensuojelutydn tueksi. Lasten tuottaman tiedon pohjalta
tehddin myos vaikuttamistydta lasten osallisuuden lisddmiseksi.??

Monet kunnat toteuttavat sdannollisesti kouluruokailua ja koulukuljetuksia koskevia kyselyita, jotka on
suunnattu oppilaille ja/tai heidan vanhemmilleen tai huoltajilleen.

Pesdpuu ry:n UP2US — Vertaisuus ja kokemusasiantuntijuus maakunnan voimavarana lastensuojelun
sijaishuollossa on 3,5-vuotinen hanke, jonka yhtena tavoitteena on vahvistaa nuorten osallisuutta omassa
sijaishuoltopaikassaan vertaisarvioinnin avulla ja edistdd nuorten mahdollisuutta vaikuttaa oman
sijaishuoltopaikan arkeen. Hankkeessa muun muassa valmennetaan vertaisarvioitsijoita ja toteutetaan
vertaisarviointeja.?®

Yhteenveto

Alla olevassa matriisissa esitetddn arvio siitd, kuinka hyvin indikaattorin vaatimukset tayttyvat kunkin
toimintaympariston ja valitusmenettelyn osalta: [taulukon tiedot téytetddn myéhemmin]

Kaytossa on lapsille tarkoitettuja mekanismeja

I (Valitse kaikki sopivat vaihtoehdot)
Paikalliset palvelut

KYLLA El EN OSAA SANOA

Koulutus ja koulut

Sijaishuoltopaikka (esimerkiksi
sijaisperheet, lastenkodit)

Vapaa-aika ja urheilu

Kulttuuripalvelut (esimerkiksi
museot, taiteet)

Lastensuojelupalvelut

Tuki maahanmuuttajille ja
turvapaikanhakijoille

Perhetuki- ja
varhaiskasvatuspalvelut

Kaynnistysseminaarissa esitettyja huomioita:

- Missa vaiheessa lapset voivat antaa palautetta, sisaltyyko se toimintaan?

- Onko palautteen antaminen turvallista / uskaltavatko lapset antaa sit3?

- Missa lapsia kuullaan, keta pyydetaan kuultavaksi?

- Mita lapsilta saadulla palautteella tehdaan esimerkiksi kuntatasolla?

- Millainen lapsilta saatu palaute todella muuttaa toimintaa, erityisesti jos se on sirpaleista?

202 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut: https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyomenetelmat-ja-
valineet/tyomenetelmat/salapolisit-lapset-lastensuojelua-tutkimassa (luettu 17.5.2019).
203 pesipuu ry:n verkkosivut: https://pesapuu.fi/toiminta/lapset-ja-nuoret-kehittajina/up2us/ (luettu 27.6.2019).
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Hyvat kdytannot
[Arviointiprosessissa l6ydetyt positiiviset esimerkit tehokkaan ja laadukkaan osallistumisen edistidmiseksi]

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry on koonnut hyvid kdytdntoja palautteen kerddamiseen lapsilta.
Esimerkiksi Huomaa minut! -havainnointilomake?® auttaa vanhempia (ja muita aikuisia) kirjaamaan ylos
havaintoja ja pohtimaan lapsen viestien ja kdyttaytymisen merkitystd seka ajatuksia ja tunteita sanojen,
ilmeiden ja eleiden taustalla.

Kerro vaan, mind kuuntelen - Vilineitéd lasten osallisuutta mahdollistavaan toiminnalliseen
palautteenkeruuseen -materiaalissa®® esitelldaan viisi osallisuutta mahdollistavaa
palautteenkeruumenetelmaa (aihesadutus, lilkkennevalopalaute, janapalaute, kirjepalaute ja palautetaulu)
seka ohjeistetaan niiden kaytdssa.

Suomen Olympiakomitea on kehittdnyt Lasten Liike hymynaama -mallin® lasten antaman palautteen
kerdamiseksi ja kirjaamiseksi.

Pelastakaa Lapset ry kokoaa Arjesta voimaa -hankkeessaan (2018-2020) erilaisissa elaméntilanteissa elavien
ja erilaisista taustoista tulevien 4-12-vuotiaiden lasten kokemuksia ja ajatuksia omasta arjestaan seka
palveluista, niiden tarpeista ja kehittamisestda. Mukana hankkeessa ovat lapset, heiddan kanssaan
tyoskentelevat ammattilaiset ja vanhemmat. Hanketta toteutetaan erilaisissa lasten arjen yhteisoissa ja
perheiden palveluissa, esimerkiksi pdiviakodeissa, iltapaivatoiminnassa, hyvinvointikeskuksissa, paihde- ja
mielenterveyspalveluissa, eropalveluissa seka perhevakivaltapalveluissa eri puolilla Suomea. Lisdksi lapsia
kuullaan Pelastakaa Lapset ry:n ehkaisevissa toiminnoissa, kuten tukihenkil6-, tukiperhe-, sporttikummi- ja
lomakotitoiminnassa.?’’

Perusopetuksen opetussuunnitelma sisaltaa palautteen annon [tdhan tarkennusta?].
Kehityskohteet
[Arviointiprosessissa tunnistetut osa-alueet, jotka vaativat kehittdmistd]

Lapsen osaaminen ja ndakemykset tiedon tuottamisessa voidaan tuoda paremmin esille huomioimalla
lapsindkékulma ja lapsille ominainen tapa toimia.?®® Lapsi- ja lapsuudentutkimuksessa on alettu ottaa
huomioon lapsilla itselldan olevat tiedot ja taidot sekd otettu lapset mukaan tiedon tuottajiksi. Ymmarrys
siitd, ettd aikuisilla ei valttamatta ole kaikkea tietoa ja lasten tieto on huomionarvoista, on lisdantynyt.
Lapsitutkimuksessa tietoa voivat tuottaa lapset tai aikuiset. Taman tiedon voi saada erilaisin tavoin ja se

204 Mannerheimin Lastensuojeluliiton verkkosivut: https://www.mll.fi/vanhemmille/tietoa-lapsiperheen-
elamasta/paivakoti-ikaisen-lapsen-kaverisuhteet/vanhempi-lapsen-kaverisuhteiden-tukena/lapsen-havainnointi-
kaverisuhteissa/ (luettu 17.5.2019).

205 Hejkkinen, S. & Partanen, H-M (2016). Kerro vaan, mina kuuntelen — Vilineiti lasten osallisuutta mahdollistavaan
toiminnalliseen palautteenkeruuseen. Turun AMK:n opinnaytetyo.

206 Syomen Olympiakomitean verkkosivut: https://www.olympiakomitea.fi/uploads/2018/09/ohje lasten-liike-hymio-
palautteen-keraaminen 2018.pdf (luettu 17.5.2019).

207 pelastakaa Lapset ry:n verkkosivut: https://www.pelastakaalapset.fi/uutiset/sadat-lapset-ympari-suomen-mukana-
kehittamassa-lasten-osallisuutta-vahvistavaa-toimintaa/ (luettu 17.5.2019).

208 Karlsson (2006). Teoksessa: Heikkinen S. & Partanen, H-M. (2016). Toiminnalliset palautteenkeruumenetelmét
mahdollistamassa lasten osallisuutta. Opinndytetyd (AMK). Sosiaalialan koulutusohjelma, Lapsi-, nuoriso- ja perhetyo/
Toiminnalliset menetelmat. Turku AMK.
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voidaan jakaa viiteen erilaiseen tapaan: reaaliaikainen tieto, jdlkeenpain saatu tieto, lasten tuotoksista saatu
tieto, asiakirjoista saatu tieto ja julkinen tieto.2%®

Taman arviointihankkeen yhteydessa on todettu, etta lasten palautteen keruussa tulisi kiinnittaa erityista
huomiota monikanavaisuuteen ja vuoropuhelun merkitykseen. Tulisi myds huomioida, etta pienilla lapsilla ja
hiljaisemmilla on muita heikommat mahdollisuudet antaa palautetta arjessaan.?'°

Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvaisten lasten osalta:

» Ovatko téllaiset mekanismit kaikkien lasten saatavilla riippumatta lapsen idstd, vammasta,
kansallisuudesta (kielirajoitteet) tms.?

Tietopuutteet

209 Karlsson (2012). Teoksessa: Heikkinen S. & Partanen, H-M. (2016). Toiminnalliset palautteenkeruumenetelmit
mahdollistamassa lasten osallisuutta. Opinndytetyd (AMK). Sosiaalialan koulutusohjelma, Lapsi-, nuoriso- ja perhetyo/
Toiminnalliset menetelmat. Turku AMK.

210 N3kemys perustuu CPAT-hankkeen kdynnistysseminaarissa 21.1.2019 kdytyyn keskusteluun.
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INDIKAATTORI 10: Lapsia tuetaan osallistumaan YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (mukaan lukien CRC-varjoraportti) ja olennaisten
Euroopan neuvoston vélineiden ja yleissopimusten seurantaan (jaljempana:
lasten oikeuksien vélineet)

Maaritelma

Lapsia ja heita edustavia organisaatioita tuetaan resurssein, jotta he voivat osallistua lasten oikeuksien
valineiden taytantéonpanon seurantaan. Tahan tulisi sisadltya lasten mahdollisuudet osallistua
varjoraportointiin tai laatia oma raporttinsa.

Numeerinen arviointiZ*

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdén nédkemys numeerisesta arvioinnista pilottihankkeessa kootun tiedon ja
kéytyjen keskustelujen perusteella.]

Tiivistelma tilannekuvasta ja kehittamiskohteista

[Tdhdn tydstetddn ohjausryhmdén ndkemys indikaattorin tilanteesta sekd keskeisistd kehityskohteista
pilottihankkeessa kootun tiedon ja kéytyjen keskustelujen perusteella.]

211 Arviointiperusteet:

0 = Ei ole olemassa jarjestelyja, joilla tuetaan lasten osallistumista lasten oikeuksien valineiden taytantéonpanon
seurantaan

1 = Valikoidut lapset kutsutaan ja heitd tuetaan osallistumaan YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
seurantaan

2 = YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen taytantdonpanosta kerdatdan monenlaisten eritaustaisten ja eri
olosuhteista tulevien lasten mielipiteita

3 = Lasten omat organisaatiot saavat tukea YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja muiden lasten
oikeudellisten valineiden, jotka jasenvaltio on ratifioinut, jarjestelmalliseen seurantaan4
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Tilannekuva

[Tilannekuvan alkuun tuotetaan hankkeen jatkovaiheessa ingressimdinen tiivistys tilannekuvasta ja
kehittdmiskohteista: keskeiset havainnot ja kehittémiskohteet]

Suomi on raportoinut lapsen oikeuksien komitealle vuosina 1994, 1998, 2003 ja 2008.2'2 Ulkoministeri®
valmistelee parhaillaan yhdistettya viidettd ja kuudetta maaraaikaisraporttia. Alkuperdinen maaraaika
valtion raportille oli heindkuu 2017, mutta raportin luovuttaminen on viivastynyt. Ulkoministerio on pyytanyt
raporttiin lausuntoja viranomaisten lisaksi myoOs lapsia edustavilta ja lasten parissa tyoskentelevilta
kansalaisjarjestoilta.

Lastensuojelun Keskusliittoa koordinoi suomalaisten kansalaisjarjestdjen vaihtoehtoista raporttia.
Vaihtoehtoisen raportin valmistelu aloitettiin kevaalla 2016 kokoamalla Lastensuojelun Keskusliiton
jasenyhteisoista ja muista sidosryhmista tyoryhmia, jotka tarkastelivat lasten oikeuksien tilaa yhdeksalla eri
teema-alueella. Lastensuojelun Keskusliiton asiantuntijat toimivat teemaryhmien sihteereini.?!3

My®0s lapsiasiavaltuutettu ja eduskunnan oikeusasiamies antavat omat raporttinsa lasten oikeuksien
toteutumisesta. Lapsiasiavaltuutettu selvitti vuonna 2008 lahes 700 koululaisen mielipiteita siina vaiheessa,
kun hallituksen maaraaikaisraporttia oltiin antamassa. Lisdksi Suomen Lasten Parlamentti toimi
alakouluikaisten lasten osalta lapsiasiavaltuutetun neuvonantajana. Lapsiasiavaltuutetulla oli myds oma
nuorten neuvonantajaryhma ja yhteisty6ta tehtiin sdannollisesti Pesdpuu ry:n Selviytyjat-ryhman kanssa.
Sen jasenet olivat lapsia ja nuoria, joilla on kokemusta lastensuojelun sijaishuollosta.?*

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean, Euroopan neuvoston kidutuksen ja epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen komitean, Euroopan neuvoston rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastaisen komission, ihmiskaupan torjumisen asiantuntijaryhman, Lanzaroten
komitean jne. paatelmien seuranta ja lasten osallistuminen seurantaan?

Hyvat kdytannot

[Arviointiprosessissa I6ydetyt positiiviset esimerkit tehokkaan ja laadukkaan osallistumisen edistéimiseksi]

Kehityskohteet
[Arviointiprosessissa tunnistetut osa-alueet, jotka vaativat kehittdmistd]

Lapsiasiavaltuutettu on korostanut tarvetta jatkuvaan tiedonkeruuseen lapsilta, ts. raportointivaiheen
sijaan lapsilta kerattaisiin systemaattisesti ja sdannollisesti tietoa heidan oikeuksiensa toteuttamisessa, ja
tatd hyddynnettaisiin myds Lapsen oikeuksien sopimuksen méaraaikaisraportoinnissa.?’®

Asiat, jotka tulee huomioida haavoittuvaisten lasten osalta:

» Ovatko kaikenikaiset lapset riittavasti edustettuina aina vahemmistoryhmista ja vammaisista lapsista
tyttoihin ja poikiin seka ulkomaalaisiin?

212 ylkoministerién verkkosivut: https://um.fi/yk-n-voimassa-olevat-ihmisoikeussopimukset/-

/asset publisher/vcCt60yvIDdt/content/yleissopimus-lapsen-oikeuksista-1989- (luettu 21.5.2019).

213 | astensuojelun keskusliiton verkkosivut: https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimuksen-
seuranta/maaraaikaisraportointi-suomessa-2/vaihtoehtoinen-raportti/ (luettu 21.5.2019).

214 | gpsiasiavaltuutettu (2011). Raportti YK:n lapsen oikeuksien komitealle. Lisdraportti Suomen hallituksen
neljanteen maaraaikaisraporttiin. Tammikuu 2011. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2011:2.

215 | 5hde?
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https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimuksen-seuranta/maaraaikaisraportointi-suomessa-2/vaihtoehtoinen-raportti/

Tietopuutteet

- Niiden lasten tai lapsia edustavien tahojen kuuleminen, jotka ovat osallistuneet prosessiin
- Valtioneuvoston-, ihmisoikeusjarjestéjen- ja oikeusasiamiehen raportit
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